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TRAVAUX LLEGISLLATIFS EET

REGILEMENTAIRES

® Republique féderale d’Allemagne

CRGANISATION ET STRUCTURES

Projet de loi de 1979 vasant la modification des dispositions de la Toi
atomique en ce qui concerne les colits et dépenses

Ce Projet de loi est destiné a4 amender les dispositions de la
Lo1 atomique ayant trait aux cofits et dépenses (Artlcle 1). L'objet de
cet amendement est de permettre aux autorités de réclamer le Tembourse-
ment de certains frais provenant des procedures d'autorisation et des
activités de contrﬁle. Ie Projet de lo1 vise a cet effet a habiliter le
Gouvernement fédéral 3 prendre un décret spécial sur les frais dont le
proaet est en cours de préparation au sein du Ministére fédéral de
1'Intérieur.

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Projet de loi de 1979 relatif 3 1'exécution de 1'Accord de vérification
Furatom-ATEA

Ce Projet de loi est relatif a4 1'exécution de 1'Accord conclu
entre la Belgique, le Danemark, la République fédérale d4'Allemagne,
1'Irlande, 1'Ttalie, le Iunxembourg, les Pays-Bas et la Comminauté Euro-
péenne de 1'Energie Atomique, d'une part, et 1'Agence Internationale de
1'Energie Atomique d'autre part, en exécution de 1'Article III du Traité
sur la non-prolifération des armes nucléaires.

Ce Projet de loli a pour ob;et de fournir ume base juridique
aux activités des inspecteurs de 1'AIEA sur le territoire de la République
fédérale d'Allemagne. I1 fait obligation aux personnes soumises auxX ga-
ranties de ne pas s'cpposer et méme de porter assistance a 1'exécution
de ces inspections. Le Proget donne d'ailleurs aux inspecteurs le droit
d'accés a toutes les installations concernées et fixe 1'étendue des me-
sures de garanties correspondant aux dispositions du Décret n® 3227/76
du 19 octobre 1976 relatif & Euratom. Ie Projet de loi contient également
des dispositions relatives aux frais ainsi qu's la responsabilité des
1nspecteurs.



TRANSPORT DE MATIERES RADTOACTIVES

Transport maritime de marchandises dangereuses {(1978)

Un Décret relatif au transport par mer de marchandises dange-
reuses a &été pris le 5 juillet 19?88%Bundesgesetzblatt 1978 I.5. 1017).
Ce Décret couvre notamment le transport des matiéres radiocactives , 1l
est entré en vigueur le 6 aolt 1978 et a abrogé le Décret antérieur sur
le transport par mer des marchandises dangereuses du 4 janvier 1960.

Trangsport aérien de marchandises dangereuses (1979)

Le texte révisé du Décret sur le trafic aérien (Iuftverkehrs-
Zulassungs-Ordnung) a été publié le 13 mars 1979 au Journal Officiel
(BGB1. 1979 I.5. 308). Ies Articles 76 a 78 de ce Décret contiennent des
dispositions relatives au transport aérien de marchandises dangereuses
contenant des substances radicactives.

PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

Proget de loi relatif aux actes criminels perpétrés contre 1'environnement

Ce Proget de loi a été presente au Parlement sous le taitre de
Seizi1éme Loi de modification du Code pénal - Ioi relative aux actes
criminels contre 1l'environnement. Ce Projet de loi a pour but de permettre,
au moyen d'une gamme é&tendue de sanctions pénales, de s'opposer de facon
plus efficace que dans le passé aux actes susceptibles de causer des dom-
mages sérieux ou un danger grave a 1'environnement ainsi que de faire
davantage prendre conscience a l'opinion publique des conséquences sSo-—
ciales négatives de tels actes. Le Projet contient egalement un certain
nombre de dispositions visant a modifier les régles pénales exastantes
en ce gul concerne l'énergie atomique , c'est le cas, en particulier, de
1'évacuation des déchets dans des conditions menacant 1'environnement, de
1'exploitation des installations nucléaires sans aubtorisation speclale et
de la mamipulation des matiéres nucléaires également sans autorisation.

e Argentine

LEGISLATION NUCIEAIRE

Décret de 1977 relatif aux objectifs et a4 la pelitique nucléaire de la
Republigue argentine

Ce Décret du Président de la République n° 3183 du 19 octo-
bre 1977, déclare d'intérét national les objectifs et la politique nuclé-
aire de la République argentine, ainsi que les moyens de sa réalissation ,



11 a pour but d'amplifier les efforts scientifiques, techniques et indus-
triels mis au service de la politique d'utilisation de 1'énergie nuclé-
aire a des fins pacifiques, dans le contexte général du développement na-
tional.

Ie présent Décret décrit en annexe les divers objectifs parti-
culiers qu'il a pour objet de promouvoilr. La Commission nationale de
1'énergie atomique (CWNEA) est chargée de proposer au "Pouvolir exécutif
national” les aménagements institutionnels et administratifs nécessaires
a la réalisation de ces objectifs.

Décret de 1979 portant approbation de la construction, de la mise en
marche et de l'exploitation de quatre centrales nucleaires

Ce Décret n°® 302 du Président de la République a été publie
au Journal Officiel le 14 février 1979. S'inserivant dans le cadre du
Décret n° 3183 susmentionné, 11 a pour objet d'inscrire au programme
d'équipement nucléaire national la réalisation de quatre centrales nu-
cléaires de 600 MW 3 urapium naturel modéré a 1l'eau lourde, sur la base
des conclusions d'une Commission interministérielle constituée a cet
effet.

La Commission nationale de 1'énergie atomigue (CNEA) est chargee
de veiller A la réalisation de ce programme.

Lo1 de 1978 déclarant d'aintérét national la réalisation du Contrat signé
entre l'Arpentine et le Perou am sujet de la realisation du Centre péruvien
de recherche nucléaire

La présente Ioi n® 21989 du 17 octobre 1978 (publiée au Journal
0fficiel du 20 novembre 1978), a pour objet de déclarer d'intérét national
1la réalisation des téches prévues par le Contrat signé le 5 novembre 1977
entre 1'Institut péruvien de 1'énergie nucléaire et la Commission natio-
nale de 1'énergie nucléaire (CNEA), aux termes duquel cette derniére dort
assurer la réalisation d'un Centre de recherche nucléaire au Pérou.

ORGANISATION ET STRUCTURES

Résolution de 1977 relative i la réorganisation des fonctions de la
Commission nationale de 1'energie atomique dans le domaine de la protec-
ti1on radiologique et de la sécurité

3 Cette Résolution n® 481 a été adoptée le 20 avril 1977 par le
Président de la Commission nationale de 1'énergie atomique (CNEA) et pu-
bliée au Bulletin administratif pudblic le 4 mai 1977.

La Résolution, qui se référe aux textes constitutifs successifs
de la CNEA (cf. BDN n° 15), rappelle la mission des divers organes de
celle-ci qui détiennent des compétences en matiére de protection radio-
logique et de sécurité, d'autorisation des réacteurs et des installations
nucleéaires ainsi que de contrdle de sécurité (garanties) des matiéres,
installations et équipements nucléaires.

La Résolution dispose que l'ensemble des organes ainsl Visés
sont regroupés sous une "Autorite" placée elle-méme sous la supervision



du Présadent de la CNEA. Te Comité de gestion de la protection radiologique
et de la sécurité est chargé d'en assurer la direction exécutive.

Ces organes, quli sont chargés de conseiller le Président de la
CNEA, dans le domaine de leurs compétences respectives, sont les suivants -

— le Consei1l consultatif sur 1'autorisation des installations nu-
¢léaires qui comporte un Groupe de travail chargé de préparer
les normes techniques requises dans ce domaine ,

- le Conseil consultatif sur 1l'utilisation des radioisotopes (et
des rayonnements ilonisants) ,

- le Comité des garanties (applicables & la protection des ma-
tiéres, installations et équipements nucléaires).

L'Auntorité a notamment pour mission d'assurer la protection des
individus et de leur environnement contre les dangers des rayonnements
i1onisants, de veiller au respect des conditions techniques requises pour
1'exploitation des installations nucléaires, de prévemir les accidents
susceptibles d'é&tre causés par ces 1nstallations et de limiter les consé-
quences radiologiques de tels événements, de surveiller les utilisations
des matiéres nucléaires en vue d'éviter leur détournement A& des fins non
autorisées.

La présente Résolution contient en annexe une description dé-
tai1llée des téches confiées aux organismes susmentionnés.

® Australie

LEGISLATION NUCLEATRE

Amendements & la Loi de 195% sur 1'énergie atomique

Depuis la derniére note consacrée & ce suget dans le Bulletin
de Droat Nucléaire n® 13, la Lo1i australienne sur 1'énergie atomique a
fait l'objet d'une nouvelle série 4'amendements.

En premier lieu, les Tois de 1976 et de 1978 sur les changements
administratifs ont apporté un certain nombre de modifications de caractere
essentiellement administratif & la Loi de 1953. D'autre part, la Toi1 de
1978 sur la modification de la ILo1 sur 1'énergie atomigue contient de
nouvelles définifions des expressions "énergie atomique” et "substance
prescrite”.

L'expression "énergie atomique” est désormais définie comme

rd »
toute forme d'énergie libérée au cours d'un processus de fission nuclé-
aire, de fusion nucléaire ou an cours d'une sutre transmutation nucléaire.

L'expression "substance prescrite” signifie (a) 1l'uranium, le
thorium, tout élément dont le nombre atomique est supérieur 3 92 et toute



autre substance désignée par la réglementation comme étant susceptible
d'8&tre utilisée pour la production de 1'énergie atomigque ou pour la
recherche dans des domaines l1li1és i 1'énergire atomique et (b) tout produit
dérivé ou composé d'une substance & laquelle le paragraphe (a2) s'applique.

Un autre amendement significatif apporté par cette méme Loa
concerne le contrfle des matiéres et des substances prescrites. Les pou-
volrs A cet égard du Ministre compétent sont désormals définis de maniere
plus souple et son domaine de compétence est A présent étendu.

Une autre loi de 1?28 sur la modification de la Lol sur 1'énerg1e
atomlgue {n° 2) fixe des régles detalllées en ce qui concerne la révocation,
la mo 1cation et le transfert d'une auvtorisation au sensg de la Loi de

19535, en vue d'entreprendre des opérations d'exploitation miniére de sub-
standes prescrites.

PROTECTION DE I." ERV IRONNEMENT

Lol de 1978 sur la protection de 1'environnement (codes nucléaires) -
1 de sur la protection de environnement (Hegion dTAlligator
Rivers) -~ Lol de 1§88 sur la protection de l'environnement (Cour Supréme

de Northern Territory)

Ces Lois sont toutes entrées en vigueur en Australie le
9 Juin 1978.

L'objet de la premiére o1 (codes nucléaires) est de prévoir
des dispositions en vue d'assurer la s&curité et la santé de la popula-
tion en Australie ainsi que de protéger l'enviromnement contre les éven-
tuelles conséquences nuisibles des activités nucléaires entreprises sur
le territoire australien. La définition de 1'expression "activités nu-
cléaires" couvre la production de toute substance prescrite ainsi que
1'exploitation miniére, le traitement, le stockage, la manipulation, le
transport, la possession et 1'évacuation de toute substance prescrite ou
de tout mineral ou autre matiére qur contient une telle substance pres-
crite. Sont également couvertes par la présente définmition, la construc-
tion, 1'exploitation et la désaffectation des mines, 1nstallations ou
équipements utilisés directement ou 1ndirectement aux fins de 1'une des
activités susmentionnées, ainsi que toute autre activité associée. L'ex-
pression " substance prescrite” signifie 1'uranium, le thorium ou tout
élément dont le nombre atomique est supérieur i 92 ou toute autre sub-
stande désignée par la réglementation applicable comme susceptible d'étre
utilisée pour la production de 1'énergie nucléaire ou d'étre une substance
radicactive , cette définition vise également les produits dérivés ou
composés de 1'une quelcongue des substances susmentionnées. La présente
Iox s'applique a l'ensemble de 1'Australae.

Aux termes de la Partie II de la présente Toi, le Ministére
fédéral compétent, aprés avoir consulté le Ministre approprié de chaque
Etat australien, peut de temps & autre prendre des dispositions en vue
de la préparation (ou la modification) de codes de pratique destinés a
réglementer et contrbdler les activatés nucléaires en Australie.

La Partie IIT de la présente Lol prévoit qu'un code de pratique
peut, entre autres, stipuler les normes A respecter, les pratiques et les
procedures a suavre (y compris les exigences en matiére d'autorisation
mals a4 l'exclusion des "garanties") et les mesures 3 prendre (y compris



les mesures relatives & la restauration de 1'environnement suite i des
activités nucléaires) en ce qui concerne les activités nucléaires. le
Gouverneur général peut, par voie d'arrétés, approuver de tels codes de
pratique et une copie de ces arrétés doit &tre déposée devant chaque
Chambre du Parlement pour approbation.

La Partie IV de la présente Loi vise les mesures qui sont
prévues pour la mise en oeuvre des codes de pratique , la Partie V con-
tient diverses d15p051t10ns parmi lesquelles figure 1'hab111tat1on du
Gouverneur général d'autoriser, par voie d'arrétés, un Ministre & entre-
prendre les actions nécessaires pour contrbler et eliminer les dangers
pour la santé et la sécurité des personnes comme pour 1'envaironnement,
résultant d'une activité nucléaire entreprise dans un Etat ou dans un
Territoire.

Ia Loi_sur_la protection de l'emvironnement (Région d'Alligator
Rivers) a principalement pour objef Ia désignation d"un Contr8Teur scien<
Fifique (Superv151ng Scientist) chargé de superviser la protection de
1'environnement dans la Région d'Allagator Rivers du Territoire du Nord
(Northern Terrltory), contre les atteintes susceptibles de découler des
opérations d'extraction de minerai d'uranium. ILes opérations d'extraction
de minerai d'uranium sont définies comme couvrant toutes les oPeratlons
ou activités liées darectement ou indirectement 3 1'exploitation miniére
(que ce soit en surface ou de fagon souterralne) du minerai contenant
de 1l'uranium ; ces opérations couvrent egalement la production de matiéres
4 partir de ce minerail et notamment les activités de concentration, de
raffinage et de traitement du minerai d'uranium ainsai que la manipulation,
le transport, le stockage et 1'évacuation dudit minerai et de toutes ma-
t1éres en provenant , en revanche, elles ne couvrent pas les activités de
construction et d'ut111sat1on d'installations, de camps ou de groupements
d'habitations, liées i ces opérations m1 la fournlture d'eau, de gaz ou
d'électricité i3 ces installations.

Selon la Partie II de la ILoi, le Contrdleur scientifique nommé
par le Gouverneur général pour la Région d'Alligator Rivers, a parmi ses
fonctions 1'obligation de conseiller le Ministre au suget des effets sur
1'environnement de cette Région des opérations d'extraction de mineraa
d'uranium qui y sont effectuées , 11 lui appartlent également de donner
des avis sur les normes, les pratiques et les procedures qui devraient
dtre respectées pour assurer la protection de 1° environnement dans cette
Région ainsi que sur les mesures 3 prendre pour prévenir ou regtaurer
les conséquences dommageables pour l'environnement de ces opérations mi-
niéres.

Aux termes de la Partie IIT de la présente Loi, un Comité de
coordination a été constitué pour la Région d'Alligator Rivers , ses
wembres comprennent le Contréleur sclentlflque, le Directeur des parcs
nationaux et de la vie sauvage, deux membres désignés par le Minmistre sur
la proposition de 1'Admimistrateur du Territoire du Nord, un membre de51gne
par le Ministre sur la proposition du Consell pour les Reserves gborigénes
ainsi1 que toutes autres personnes pouvant étre désignées par le Ministre.
Les fonctions du Comité comportent 1'examen et la reéalisation de programmes
de recherches au sujet des effets sur 1'environnement des opérations 4d'ex-
traction d'uranium effectuées dans 1la Reglon , 11 est egalement chargé
d'étudier les normes, pratiques et procédures relatives aux opérations
d'extraction d'uranium ainsi que les mesures de protection et de restau-
ration de 1'environnement dans cette méme Région. Ie Comité peut également
faire des recommandations & cet effet au Contrdleur scientifique.




La Partie IV de la présente ILoi a trait a4 1'établissement d'un
Institut de recherches de la Région d'Alligator Rivers dont la direction
est confiée au Contrdleur scientifique. L'Institut est chargé de promou-
voir et facilaiter la recherche ainsi que de rassembler les informations
appropriées en ce qui concerne les effets sur 1l'environnement des opéra-
tions d'extraction d'uranium menées dans la Région.

La Partie V donne pouvoir au Contrfleur scientifique pour
obtenir les informations et la documentation nécessaires , 11 est égale-
ment chargé de fournir au Ministre un rapport annuel au sujet des effets
sur 1'environnement des opérations d'extraction 4'uranium entreprises
dans la Région ainsi que sur les mesures prises au cours de 1'année pour
assurer la protection et la restauration de l'environnement. Une copie
de ces rapports doit &tre déposée devant chague Chambre du Parlement.

La Ioi_sur la protection de 1'emvironnement (Cour_Supréme du
Territoire du Nord) se rapporfe 3 Ia mise en oeuvre de certalines mesuTes
en vue de la profection de 1l'environnement dans la Région d'Alligator
Rivers , elle dispose que la Cour Supréme du Territcire du Nord de
1'Australie est compétente, sur requéte émanant du Directeur des parcs
nationaux et de la vie sauvage, de la Commission des parcs nationaux et
de la vie sauvage ou du Conseal d'une Réserve aborigéne, pour prendre des
arréts relatifs & 1'exécution de toute disposition législative ou régle-
mentaire concernant les atteintes susceptibles d'&tre causées a l'envi-
ronnement de cette Région par les opérations d'exploitation de minera:
d'uranium. I1 convient de signaler que dans la presente Loi et contrai-
rement 3 la précédente, la definition des opératlons d'exploitation
d'uranium s'étend 4 la construction et 4 1l'utilisation d'ensembles d'ha-
bitations, de camps, de barrages, de canalisations, de llgnes 4’ alimen-
tation electrlque et autres infrastructures liées aux opérations miniéres.

® Autriche

LEGISLATTON NUCLEATRE

Loi de 1978 interdisant 1l'utilisation de la fission nucléaire en Autriche
aux fins de fourniture d' energie

La présente Ioi datée du 15 décembre 1978 (publiée au Journal
Officiel antrichien du 29 decembre 1978 - F1G 676/1978 n® 232) a été
adoptee par le Parlement fédéral & la surte de la réponse négative apportée
au référendum organisé sur 1'énergie nucléaire le 5 novembre 1978.

Cette Loi, qui ne comporte que deux Articles, stipule dans son
Article 1 qu'il ne sera pas comstruit en Autriche d'installation dans la-
quelle, aux fins de fourmiture d‘énergle, de 1'énergie electrlque serait
produirte au moyen de la fission nucléaire. Cet Article dispose également
que les i1nstallations déjd existantes n'entreront pas en exploitation.
L'Article 2 prévoit que cette Lol s8'applique au Gouvernement fédéral.

- 10 -
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® Belgique

LEGISLATION NUCLEATRE

Lol de réformes économigques et budgétaires de 1978

La présente Loi datée du 5 aoflit 1978 a, entre autres, pour
objet d'introduire certaines réformes dans le domaine de 1'énergie.
Parm1 ces réformes figurent celles relatives au cycle du combustible
nucléaire.

Aux termes de la présente Ioi, le Rol peut par arrétés délibé-
rés en Conseil des Ministres, prendre les dispositions nécessalires en vue
de faire gérer les activités du cycle des matiéres fissiles en amont et

en aval des centrales nucléaires (a 1° exceptlon des activités énoncées

au paragraphe suilvant), par une société mixte au capital de laquelle les
pouvolrs publlcs participeront pour 50 % au moins et dans laguelle 1ls
disposeront d'une p031t10n.preponderante. Ies activaités du cycle des ma-
tiéres fissiles portent, d'une fagon non limitative, sur 1'approvisionne-—
ment en uranium, sur son enrichissement, le cas échéant sur la fabrication
des matiéres fissiles a uranium falblement enrichi, des matidres fissiles
a oxydes mixtes et des matiéres fissiles au plutonium, sur le retraitement
des matiéres fissiles irradiées et sur le conditionnement des déchets ré-
sultant de cette opération , elles concernent des travaux effectués sous

by

contrat a 1'étranger et des travaux effectués en Belgique.

Le Roi est également habilaté a prendre les dlsp051t10ns ré-
glementaires nécessaires en vue de faire gérer, afin d'assurer une pro-
tection aussi efficace et durable que possible de la collectivité natio-
nale, le stockage des déchets radioactifs conditionnés, le rejet des
déchets, le transport des déchets radiocactifs et des matidres fissiles
enrichies ou plutonlferes, ainsi_que le stockage du plutonium fissile a
une concentration superleure 4 40 % par un organisme exclusivement publaic.
Cet organisme assurera également la surveillance et le contrSle permanent
de toutes les opérations portant sur des déchets radioactifs et sur le
plutonium , en outre, 1l sera dharge d'effectuer le conditionnement des
déchets radloactlfs provenant d'installations nucléaires ne disposant pas
de 1l'équipement nécessaire pour réaliser toutes ou certaines de ces opé-
rations.

Le Ro1 peut, de méme, autoriser la société mixte susmentionnée
4 acquérir les installations d'Furochemic selon des modalités a déterml—
ner ultérieurement (4 ce sujet, se reporter aux informations relatives &
la Convention entre le Gouvernement belge et la Bociété Eurochemic sur la
reprise des installations et 1'exécution des obligations légales de la
Soci1été - BDN n° 22).

Enfin, toujours par voie 4’ arrdté royal, les sociétés de pro-
duction d'électricite pourront se volr mis a4 leur charge le colt de toutes
les opérations indiquées precedemment ainsyl que celul des 0perat10ns de
recherche scientifique appliquée qui sont directement liées & la produc-
tion d'électricaité.

Aucun des arrétés royaux prévus par la présente Lol n'a encore
été pris.
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PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Arrété de 1977 modifiant le Réglement général sur la radioprotection

Le présent Arrété Royal a été pras le 24 mar 1977 , 1l est
entré en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge, le 7 Juil-
let 1977. I1 modifie 1'Arré&té Royal du 28 février 1963, révisé, portant
Réglement général de la protection de la population et des travailleurs
contre les dangers des radiations i1onisantes.

La présente modification vise en particulier les conditions de
la fournmiture directe aux médecins, vétérinaires et pharmaciens dfiment
autorisés, par les fabricants ou 1mportateurs de substances radioactives
sous forme non scellée, de rad101sotopes ou de préparations en contenant.
Elle vise également 1es conditions d'utilisation des appareils et sub-
stances émettant des rayonnements ionisants ainsi que les conditions
d'autorisation de la détention des radioisotopes et la qualification des
utilisateurs.

REGIME DES MATIERES RADIOQACTIVES

Lo1 de 1978 relative 3 1'exécution des Garanties de 1'ATEA sur le
Territoire belge

Une Loi du 20 juillet 1978 a été publiée au Moniteur belge du
17 octobre 1978, en vue d'établar des dispositions propres i permettre a
1'Agence Internationale de l'Energle Atomique (ATEA) d'effectuer des
activités 4' 1nspect10n et de vérification des Garanties sur le territoire
belge, conformément a 1'Accord de vérification conclu le 5 avril 1973
entre 1'Buratom et 1'ATEA (cf. BDN n° 11 et 19), en application de
1'Article IIT du Traité sur la non-prolifération des armes mucléaires.

Aux termes de la présente ILoi, les personnes et entreprises
qui produlsent, utilisent ou stockent sur le territoire de la Belgique
des matiéres brutes ou des matiéres fissiles spéciales, sont tenues de
permettre et de faciliter les activatés d'inspection et de vérification
effectuées par 1'ATEA en vue de contrbdler les résultats obtenus par le
systéme de contréle de sécurité de 1°' Euratom. En principe, les inspecteurs
de 1'ATEA effectuent les inspections prévues par la présente Lo1i en méme
temps et en liaison avec les inspecteurs de 1'Euratom.

Les activités ainsi effectuées par les inspecteurs de 1'ATEA
comportent notamment -

- des 1nspections destinées & vérifier les renseignements relatifs
aux caracterlsthues techniques fondamentales des 1nstallations
nucléaires soumises au contrfle de sécurité d'Euratom, confor-
mément au Réglement de 1976 de la Commission des Communautés
Européennes ,

- des inspections ad hoc destinées a vérifier les renselgnements
communiqués par la Commission (rapport initial), ainsi qu'a
contrfler 1ls quant1te et la compos1t10n des mat1eres brutes et
matiéres fissiles spéciales 1mportées ou destinées a 1'exporta-
tion ,
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- des inspections regulleres destinées & vérifier les Tenseigne-—
ments communiqués par la Commission sur la comptabilité des

matiéres soumises a contrdle, et 1'emplacement, la composition,
la gquantité ... de ces matidres ,

- des 1inspections spéciales si 1'ATEA le Juge nécessalre.

Ies personnes et entreprises concernées sont tenues, pour per-
mettre 1l'exécution des inspections susmentionnées, de donner aux inspec-
teurs de 1'AIEA 1'accés 4 tous les emplacements prévus par le Réglement
susmentionné de la Commission ainsi .que de les autoriser 4 examiner la
comptabilité des mat1eres soumises a contrdle, A procéder a des mesures
indépendantes et 4 vérifier le fonctionnement des appareils de mesure et
de contréle ...

Néanmoins, les visites et activités des inspecteurs de 1'ATEA
doivent étre organlsees de maniére a réduire au minimun les perturbations
causées a l'exploitation des entreprises concernées ainsi qu'a assurer
la protection des secrets industriels.

Des agents du Service de la sécurité nucléaire du Ministére de
la dJustice ont le droit d'accompagner les inspecteurs de 1'ATEA.

Des sanctions pénales sont prévues en cas d'infraction aux dis-
positions de la présente Toi.

Projet de loi relataif aux conditions de transfert des matiéres et équipe-
ments nucleaires, ainsi que des données technologiques nucleaires

Ce projet, qui est en cours d'examen devant le Parlement,
s'inscrit dans le cadre du Traité sur la non-prol1ferat10n des armes nu-—
cléaires aunquel est Partie la Belgique et vise & metire en application
les Directives du Club de ILondres relatives aux transferts d'articles
nucléaires (cf. EDN n° 21).

Le present Projet de loa prev01t les mesures en vertu desquelles
ne pourront faire 1'objet de transferts, d destination de pays non dotés
d'armes nucléaires, que les matiéres, equlpements et technologles nucle—
aires dont 1'BEtat belge pourra garantir qu'ils ne seront utilisés qu'a
des fins pacifiques. Ies dispositions de ce Proget ne sauraient porter
atteinte, au demeurant, au principe de la libre circulation des matiéres
et équipements dans la Communauté eurcpéenne.

Chaque transfert sera soumis 4 une autorisation préalable de
fagon & permettre aux autorités compétentes de vérifier qu'il s'agit d'un
transfert a des fins pacifiques, soumis aux contrdles de sécurité requas.

Cette prescription n'affecte pas le régime applicable a 1'im-—
portatlon, 1l'exportation, le transport, la protection ... des matiéres
nucléaires.

Tes matieéres, equlpements et données technologiques visés par
le Proget de loa devront &tre déterminés par le Roi, en fonction des
engagements internationaux souscrits par la Belgique , les conditions
d'octro1 de l'autorisation seront également définies par voie d'arrété
royal.

Ie Ministre "ayant 1'énergie dans ses attributions” et qui est
habilité & délivrer les autorisations de transfert, prendra a cet effet
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1'avis d'une Commission consultative composée notamment de représentants
des divers ministéres concernés et, le cas échéant, de personnalites
scientifiques qualifiees.

Des sanctions pénales sont prévues en cas d'infraction aux
dispositions de la Toi.

e Bresil

ORGANISATION ET STRUCTURES

Io1 de 1974 relative aux compétences de la Commisgion de 1'énergie
nuclealre et de

La présente Loi n° 6.189 du 16 décembre 1974 a pour objet la
modification, d‘une part, de la Loi n°® 4.118 du 27 aofit 1962 instituant
une Commission nationale de 1'énergie nucléaire (CNEN) et, d'autre part,
la Loi n° 5.740 du ‘er décembre 1971 relative & la création d'une Compa-
gnie brésilienne de technologie nucléaire (CBTN), désormais dénommee
Entreprises nucléaires brésiliennes 8/A (NUCLEBRAS) (cf. Bulletin de
Droit Nucléaire n® 9).

Cette Loi1 dispose que les tiches constituant un monopole na-
tional en vertu de la Loi de 1962 (prospection et exploitation des mine-
rals nucléaires, commerce des minerais, matiéres et combustibles nuclé-
aires, production et utilisation des matiéres nucléaires) doivent étre
accomplies respectivement par la CNEN en sa qualité d'organisme de pla-
nification, de contrble, de réglementation et de recherche scientifiqgue,
et par NUCLEBRAS en tant qu'organe d'exécution.

La nouvelle Loi décrit en détail les attributions ainsi con-
fiées 4 la CNEN, en matiére notamment de planification et de formulation
de la politique nucléaire (3 1'intention du Ministére des Mines et de
1'Energie qul est son autorité de dtutelle), d'autorisation des activites
nucléaires, de préparation de normes de sécurité et de radioprotection,
de surveilllance et de contrfle des installations nucléaires , elle défi-
nit également les tiches relevant de la compétence de la Société NUCLEBRAS,
Cette derniére est directement rattachée au Ministére des Mines et de
1'Energie.

PROTECTTION CONTRE LES RADTATTIONS

Résolution de 1973 de la Commission de 1'énergie nucléaire relative aux
normes de base de protection radiologique

La présente Résolution n® 6 du 19 jguin 1973 a été prise par la
Commission nationale de 1'énergile nucléaire (CNEN), en vertu des pouvoirs
qul lul sont confiés par la Ioi n® #4#.118 de 1962. Cette Résolution est



entrée en vigueur le Jour de sa publication au Journal Officiel, le
19 septembre 1973 (Section I, Partie II).

Les présentes normes de base qui ont pour objet de fixer les
principes fondamentaux de protection contre les dommages résultant de
1'usage des rayonnements, s'appliquent aux opérations de production,
traitement, manutention, utilisation, transport et évacuation des matiéres
radioactives naturelles et artificielles aansi: qu'd 1'emplol des autres
sources de rayonnements, visés par la To1 n° 4.118 de 1962, Elles inté-
ressent les travailleurs, les personnes individuelles ainsi que la popu~
lation dans son ensemble. Les doses d'arradiation mentionnées ne compren-—
nent pas les doses administrées a des fins médicales ni celles résultant
des radiations naturelles.

Ces normes comportent en premier lieu tout un ensemble de défi-
nitions des concepts utilisés en radioprotection , elles portent ensuirte
sur la limitation des doses provenant des irradiations contrdlées et
fixent les doses maximales admissibles, respectivement pour les travail-
leurs (au niveau des divers organes), pour les personnes individuelles
du publac (1dem) et pour 1la population prise dans son ensemble (dose
génétique) , des normes particuliéres s'appliquent aux femmes et aux
mineurs de 18 ans. D'autre part, les normes distinguent le cas de 1'arra-
diation externe de celur de la contamination interme.

Ces normes contiennent également des dispositions relatives
aux principes opérationnels de base (responsabilités confiées a la CNEN,
obligation d'enregistrement des doses regues et notifications, organisa-
tron administrative de la radioprotection, contrdle physique et méedi-
cal ...). Toute une série de tableaux relatifs aux niveaux de dose et a
la classification des radionucléides, en particulier, complétent ces
normes.,

Résolution de 1975 de la Commission de 1'énergie nucléaire relabtive aux
normes de protection radiclogique du cycle de production de 1'urantium
et du thorium

La présente Résolution n® 1 du 21 mai 1975 a été prise par une
Commission consultative de la Commassion nationale de 1'énergie nucléaire
(CREN), en vertu de la Lo1i n® 4.118 de 1962 , elle a été publiée au
Journal Officiel le 19 aoflt 1975 (Section I, Partie I).

les présentes normes ont pour objet de compléter les normes de
bases de protection radioclogique (1973) en vue de leur application au
cycle de production de 1l'uranium et du thorium. Elles visent les activi-
tés d'exploitation miniére et de traitement physique et chimique des mi~
nerals, compte tenu des dangers spécifiques de ces activités.

Ces normes contiennent des dispositions particuliéres relatives
4 la limitation de 1'exposition des travailleurs aux rayonnements ainsa
qu'aux mesures de protection, de contrfle administratif et de surveillance
médicale.

Résolution de 1975 de la Commission de 1'énergie nuclésire relative aux
normes concernant 1 avtorisation de 1'utilisation des radioisotopes en
medecine nucleaire

La présente Résolution n® 2 du 21 ma1 1975 a été prise par la
Commission nationale de 1‘énergie nucléaire (CNEN) en vertu des pouvolirs
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uir lui sont confiés par la Loi n°® 4.118 de 1962 , publiée le 19 aolt 1975

Section I, Partie I), elle traite des conditions d'autorisation des per-
sonnes physiques qui utilisent des radlolsotopes sous forme de sources
non scellées en medecine mucléaire, i des fins thérapeutigues ou de diag-
nostic. Ces normes complétent les normes de base de protection radiolo-

gique (1973).

C'est la CNEN qui est 1l'organe competent _pour la délivrance de
ces autorisations qua peuvent avolr un caractére général ou plus restreint.
L'examen des demandes d'autorisation comporte 1'étude des titres et quali-
ficatrons professionnels des candidats ainsi qu'un examen.

REGIME DES MATIERES RADIODACTIVES

Résolution de 1977 de la Commission de 1'énergie nucléaire relative aux
normes de protection phyeique des installations et matiéres nucléaires

La présente Resolutlon n® 6 du 20 juillet 1977 a été prise par
la Commission nationale de 1'énergie nnclealre en vertu des pouvolrs qul
1lul sont confiés par la Ioi n° $.189 du 16 decembre 1974. Elle a été pu-
bliée au Journal Officiel le 4 novembre 1977 (Section I, Partie I).

Ces normes ont pour objet d'etabllr les principes généraux et
les conditions fondamentales ayant trait a la protection ph351que des
installations et matiéres nucléaires. Elles s’appliquent & toutes les
activités qua umpliquent 1'utilisation, le transport et le stockage des
matiéres et des équipements nucléaires.

L'existence et la mise en ceuvre d'un plan pour la protection
physique conforme aux presentes normes, constituent desormails une condi-
tion essentielle pour 1'autorisation des activités qui impliguent de tels
équipements ou matiéres.

Les présentes normes établissent une classification des matieres
nucléaires du point de vue des impératifs de la protection physique et
contiennent des mesures générales de protection ainsi que des mesures
propres aux transports ferrov1alres, routiers, maritimes et aériens.

Tout transfert de matiéres nucléaires visées par les présentes normes,
est assujetti a un permis délavré par la CNEN.

TRANSPORT DE MATTERES RADIQACTIVES

Résolution de 1977 de la Commission de 1'énergie nucléaire approuvant le
eglement de transport des matieres radicactives de 1TATEA
Ia présente Resolutlon n® 9 du 24 aolt 1977 a été prise par la
Commission nationale de 1'énergie nucléaire (CNEN), en vertu des pouvoirs
qu1l lul sont confiés par la Loi n° 4.118 de 1962. Publiée au Journal
Officiel le 29 septembre 1977 (Section I, Partie II), elle porte appro-

bation des recommandations de 1'ATEA contenues dans 1'Edation de 1973 4u
Réglement de transport des matiéres radioactives.
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® Canada

REGIME DES MATTERES RADIQACTIVES

Réglement de 1977 sur la sécurité de 1'information (uranivm)

Ce Réglement du 15 octobre 1997 sur la sécurité de 1'information
(uranium) (DORS/77-83%6) a été publié dans la Gazette du Canada le 26 oc-
tobre 1977 (Partie II, Vol. 111, n® 20). Aux termes du présent Reglement,
quiconque a la p0359551on ou la garde d'un document, d'une note, d'une
piéce ou imprimé, obtenus directement ou indiTectement et rTeliés a des
conversations, discussions ou réunions, tenues entre le ler Janvier 1972
et le 31 décembre 1975, y ayant pris part ou non, concernant 1'exportation
ou la commercialisation pour utilisation, hors du Canada, de 1l'uranium ou
de ses dérivés ou composes ne peut les dlffuser ni en reveler le contenu
néme a un gouvernement étranger ou a un de ses organismes ou a un tribunal
etranger, sauf si1 une leoi du Canada ne 1'y oblige ou s1 le Ministre de
1 Energle, des Mines et des Ressources y consent , 1l ne peut davantage
négliger de se premunlr ou de prendre des mesures appropriées contre cette
diffusion ou cette révélation.

Le présent Réglement a pour effet d'abroger le Réglement du
21 septembre 1976 sur le méme sujet (DORS/76-644).

LY

Modafication des Réglements touchant les détecteurs de fumée 3 1omisabion

{978)

Le 19 septembre 1978, la Commission de contréle de 1'énergae
atomique a annoncé gu'elle mettairt fin au contrdle exercé sur la digsposi-
tion des détecteurs de fumée A 1onisation qui renferment une trés petite
quantité de matériel radioactif ; de méme, elle n'exige plus que ses
apparells solent approuvés par 1'Underwriters’' Laboratories of Canada (UIC),
avant d'accorder elle-méme son approbatlon. Cette décision fait suite aux
Recommandations adoptées en 1977 par 1' Agence de 1'OCDE pour 1'Energie
Nuclealre (AEN) concernant les normes de sécurité pour les détecteurs de
fumée & 1onisation.

Les fabricants et les distributeurs de détecteurs de fumée
ionisation devront obtenir un permis de la Commission de contrfle de
1 enersle atomlque. I approbatlon des modéles par la CommissSion Sera
accordée lorsqu'il sera démontré qu 'entre autres choses, la quantité de
matériel radioactif contenu dans 1'appareil n'excéde pas les limites pres-
crites, que ce matériel est contenu de fagon absolument sfire et que la
conception de 1' apparell est telle que 1'accés au matériel radioactif ne
peut se faire qu'en endommageant volontairement 1'appareil. Le rayonnement
de faible intensité, décelable & courte distance, d'un détecteur de fumée
a4 1onisation approuvé pour utilisation domestique est toujours inférieur
i la limite maximale permise pour certains autres produits de consommation
quil émettent des radiations tels les téléviseurs-couleurs.

En ce quil concerne les détecteurs de fumée de type industriel
qul renferment une plus grande quantité de matériel radioactaf en compen-
sation des conditions atmosphériques différentes du fait de la poussiere
et de la saleté, la Commission continuera d'en contrdler la disposition
conformément aux pratiques établies au sujet des déchets radicactifs de
faible intensité.
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e Etats-Unis

REGTME DES MATTERES RADICACTIVES

Lo1 de 1978 sur le contrdle des rayonnements émanant des residus de
traitement de 1'uranium

Cette Loi (Uranmium Mill Tailings Radiation Control Act) a éte
promulguee le 8 novembre 19?8 {Public Law 95-604) Elle a pour obget
d'autoriser le Secrétaire a 1'Energie, qui est 1'autorité compétente en
la matiére, & conclure des accords de coopération avec certains Etats
fédérés en ce qui concerne les matidres radiocactives se trouvant dans
certains sites et, en particulier, de réglementer les resldus de traite-
ment de 1° uranlum.dans le cadre de la Lol de 1954 sur 1'énergie atomique.

S1 1'on peut considérer que le traitement du mineral d'uranium
prodult des déchets dont la radioactivité est faible comparée 3a celle
des déchets produits & d4'autres stades du cycle du combustible nucléaire,
leur volume est en revanche trés important et en croissance trés raplde s
les radionucléides contenus dans ces déchets pourraient donc, en 1'absence
d'une politique de gestion approprlee, devenir une source 4’ exp051t10n
aux rayonnements de faible activité pour les populations locales et méme
pour des populations plus éloignées, pendant de trés longues périodes de
temps. La gestion et la stabilisation des re31dus du traitement de 1'ura-
nium a été aux EtatS-Unls une question prétant a4 controverse au cours des
vingt derniéres années, principalement a PTOpPOS de la nature du risque
encouru par le public et du choix des nmesures i prendre pour Ilimiter ce
risque. La 1eglslat1on nationale relative a la protectlon contre ies ra-
diations est basée sur les Recommandations de la Commission internationale
de protection contre les radiations (CIPR) ces Recommandations visent
les normes de radioprotection qu1i_sont 4 present fondées sur le concept
d'une limitation de l'exposition & un niveau aussi faible qu'il soit pos-
s1ble d'atteindre raisonnablement (principe ALARA). L'application de ce
principe 31gn1f1e que toute exp031t1on aux rayonnements causés par les
résidus d'uranium doit &tre justifiée, méme s1 celle-ci est trés faible.

Dans ce contexte et compte tenu du fait que les résidus de
traitement d'uranium, que leur exploitation se poursuive ou non, peuvent
présenter un danger potentiel et important pour la santé du pudblic, la
o1 de 1978 daispose que des efforts doivent &tre engagés en vue d'assurer
la stabilisation, l'evacuation et le contrdle de ces résidus d'une maniére
satisfaisante pour la sécurité comme pour 1'environnement, en vue de pre-
venir ou de minimiser la diffusion des dégagements de gaz radon (provenant
de la désintégration du radium) présent dans les résidus dans 1’ envirou-
nement ainsi que de prevenlr ou minimiser les autres dangers que ces rési-~
dus présentent pour 1'environnement.

A cet effet, le Secrétaire a 1'Energie devra dans 1'année qui
surt 1l'entrée en vlgueur de cette Loi, désigner les lieux qui doivent
2tre considérés comme site de trartement et qui exigent une action de
restauration, c'est-a—dire les sites ou se trouvent des matieres compor-
tant une radiocactivité résiduelle et consistant en résidus résultant du
traitement du minera: en vue de la productlon.d uranium et d'autres élé-
ments utiles , cela s'applique également 3 d'autres déchets 11és 3 ce
type de traitement, y compris les stocks restants de mimerais non traites

- 18 -



ou de matériaux de faible qualité. Le Secrétaire a 1'Energie consultera
la Commission de la réglementation nucléaire (NRC) sur 1'identification
des sites qui ont été contaminés par des matiéres comportant des résidus
radioactifs. Il prendra également 1'avis de 1'Administrateur de 1'Agence
pour la protection de 1'environnement (EPA), la NRC, les Etats intéressés,
le Secrétaire a 1'Intérieur et, dans le cas des territoires indiens, les
tribus indiennes en cause, au moment de désigner les sites en question.

De plus, le Secrétaire & 1'Energie devra dans le méme délail
évaluer les d ers potentiels pour la santé que présentent les matidres
contenant des résidus radioactifs dans des sites de traitement ainsi dé-
signés , sur 1'avis de 1'Administrateur de 1'EPA, 11 fixera des priorités
pour le programme de restauration de chaque site. Dans les trente Jours
sulvant cette désignation et la fixation des priorités, le Secrétaire a
1'Energie notifiera au Gouverneur de 1'Etat concerné (et a la tribu in-
dienne intéressée s'il y a lieu) ainsi qu'au Secrétaire a 1'Intérieur ces
décisions.

Une fois effectuée la notification de ces désignations, le
Secrétaire 34 1'Energie sera autorisé, en collaboration avec la FRC, a
conclure avec les Etats (ou les tribus indiennes) concernés des accords
de coogératlon en vue d'exécuter les programmes de restauration des sites
désignes.

Ces accords de coopération devront notamment comporter des
dispositions ayant trait 3 -

- l'acquisition de terrains par 1'Etat concerné ainsi que par le
Secrétaire & 1'Energie avec le consentement du Gouverneur de
1'Etat concerné aux fins de la présente Ioi (ceci ne s'applique
pas aux sites se trouvant sur des territoires indiens) ,

- dans les limites fixées a 1'avance par une autorisation budgé-
taire annuelle, le Secrétaire & 1'Energie prendra & sa charge
90 % des cofits afférents aux actions de restauration effectudes
sur des terrains appartenant 3 1'Etat intéressé (le reste é&tant
couvert par cet Etat) ainsi que la totalité des actions de res-
tauration dans les territoires indiens ,

- lorsque le site de traitement n'a pas encore été acquis, 1'Etat
devra obtenir de toute personne possédant un intérét sur le
site sa renonciation écrite a toute action en responsabilité
ou & toute demande envers les Etats-Unis en ce qul concerne les
actions de restauration exécutées et garantira les Etats-Unis
contre de telles actions , les représentants autorisés du
Secrétaire 4 1'Energie, de la NRC et de 1'EPA auront un droit
permanent d'accés sur le site ,

- s1 le Becrétaire a 1'Energie considére que 1'enldvement des
matiéres radioactives d'un site de traitement s'impose, 1'Etat
devra acquérir les terrains devant servir de site pour 1'éva-
cuation permanente et slire des résidus radioactifs lorsque un
site de traitement donné a été débarrassé de ces matidres dans
de bonnes conditions de sécurité, 1'Etat, en liaison avec le
Secrétaire 3 1'Energie et la NRC, pourra mettre en vente le
terrain, en 1'offrant d'abord a4 son propriétaire d'origine,
ou pourra le garder pour d'autres utilisations. Le futur ache-
teur devra &tre informé 4 1'avance de la nature et de 1la quan-—
tité des résidus radiocactifs enlevés du site, ainsi que de la
date de cet enlévement et des conditions du site aprés 1'opé-
ration de restauration ,
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- les résidus radiocactifs ainsia que le terrain acquls en vue de
leur évacuation devront &tre transférés par 1'Etat au Secrétaire
4 1'Energie au moment ol ce dernier considérera (en liaison
avec la NRC) que 1l'opération de restauration est terminee con-
formement a la presente Loi , 1la garde des biens ainsi transfé-
rés devra &tre assurée par le Secrétaire a 1'Energle ou par
toute agence fédérale designée par le Président des Etats-Unis.
Ces biens, ¥y compris les minerais, seront places sous un régime
d'asutorisation délivrée par la NRC de facon a garantir la pro-
tection de la santé du public ; la HRC pourra ex1ger que soient
prises a cet effet des mesures de survelllance, d'entretien et
de secours , les droits sur les minéraux se trouvant sous la
surface du site pourront &tre concédés conformément aux régle-
mentations appllcables 4 la condition que les re51dus radioactifs
ne soilent pas affectés par 1'exploitation miniére ,

-~ le choix et 1l'exécution des opératlons de restauration seront
effectués en liaison avec la NRC et, s'i11 y a lieu, avec la
pleine participation de 1'Etat concerné ou en consultatlon avec
1a tribu indienne concernée et le Secrétaire & 1'Intérieur ,
les opérations de restauration devront s'effectuer conformément
aux normes techniques générales prescrites par 1'Administrateur
de 1'EPA, sur la base de 1la Io1 de 1954 sur 1'énergie atomaique,
en vue d'assurer dans des conditions satisfaisantes pour la
sécurité et 1l'environnement, la stabilisation des résidus radio-
actifs compatlbles avec les réglementations exastantes , le
lancement des opérations de restauration devra attendre la
publication de ces normes ,

- la part1c1pat1on du public devra 8&tre encouragee a tous les
stades de 1° execut1on des d13pos1t10ns de la présente Ioi1 et,
5'11 y a lieu, des séances d'enquéte publigque devront se tenlr
dans 1'Etat concerné ,

- toute personne qui viole les dispositions de la présente Lol
ou des accords de coopérat1on conclus pour son,appllcatlon sera
passible d'une amende fixée par le Secrétaire a 1'Energie et ne
pouvant excéder 1.000 § par jour de violation ; les Etats-Unis
ou un Etat ne seront pas passibles d'une telle amende ,

- au cours de la période allant du er janvier 1980 au ‘ler jan-
vier 1986, le Secrétaire a4 1'Energie soumettra un rapport
annuel au Congrés sur 1'état des actions a entreprendre en
vertu de la présente Io1 ; ce rapport qui devra &tre préparé
en consultation avec 1'Administrateur de 1'EPA, la NRC et le
Secrétaire a l'Intérieur contiendra des estlmatlons sur les
cofits du programme ainsi que des renseignements sur la parti-
cipation des Etats et des tribus indiennes ainsi qu'une évalua-
tion de 1'efficacité des operatlons de restauration et, enfin,
une description des problémes qui sSe poseraient ,

- 1'habilitation du Secrétaire a 1'Energre a entreprendre des
opérations de restauratlon en vertu de la présente Loi s'ache-
vera sept ans, passée la date de la publication par 1'Adminis-
trateur de 1'EPA des normes générales applicables 4 ces opéra-
tions, & moins que cette date ne soit prorogée par le Congres.

I1 convient d'autre part de noter que la Toi de 1954 sur
1'énergire atomlque a été amendee par la présente Ioi en vue de tenir
compte de 1'institution d'un régime d'autorisation propre aux résidus de



traitement de 1'uranium. ILes amendements de la Loi de 1954 visent en
particulier la définition des sous-produrts, la garde des sites 4'évacua-
tion, 1'établissement par la NRC du systéme d'autorisation, les normes

et définitions, la coopération avec les Etats et les pouvoirs de 1'EPA

en ce gul concerne certains sous-prodults, 4 SavolT les normes applicables
aux résidus de traitement de 1'uranium. Pour avoir plus de détails sur ces
amendements gui sont entrés en vigueur le méme Jour que la présente Ioi,
se reporter a 1'Article de Momsieur Shapar sur le "Begime d'autorisation
et de reglementatlon,des déchets nucléaires", qui est reprodurt dans le
présent numéro du Bulletain.

® Finlande

REGIME DES TNSTALLATIONS NUCLEATRES

Toi de 1979 sur 1'électricité

La présente Ioi remplace la Ior sur les installations électri-
ques de 1928 , elle a été promulguée le 16 mars 1979 et entrera en vigueur
au début de 1980. Elle servira de cadre, sur le plan national comme sur
le plan régional, a4 la planification de 1la fourniture d' énergie electrlque
en F1nlande. Elle institue en particulier un régime d'autorisation préa-
lable & la construction de toutes centrales électriques importantes.

D'une fagon générale, 11 est prévu que ces autorlsatlons seront
délivrées par le Ministre du Commerce et de 1'Industrie, aprés qu':l ait
été vérifié que le projet d'installation est prévu dans le plan de four-
niture électrique approuvé par le Conseil d'Etat (Gouvernement). Toutefois,
en ce qul concerné les centrales nucléaires de puissgance, ces autorlsatlons
seront accordées par le Conseil d'Etat et non par le Ministre. Ce régime
d'autorisation est institué i1ndépendamment de celul mis en oeuvre par la
Loi sur 1'énergre atomique et qul reste en vigueur.

PROTECTION DE I'ENVIRONNEMENT

Loi de 1979 relative 4 la prévention de la pollution marine

La présente Iol a été promulguée le 16 mars 1979 et est entrée
en vigueur le ‘ler avril 1979. Elle a pour objet de permettre la mise en
ceuvre par la Finlande de la Convention de 1974 sur la protection de
1'environnement dans la Mer Balthue {(Convention d'Helsinki) zins: que
de la Convention de 1972 sur la prévention de la pollution des mers ré-
sultant de l'immersion des déchets et autres matiéres (Conventlon de
Londres). La présente Loi interdit le rejet de toutes matiéres fortement
radicactives. Un permis préalsble est exigé pour le rejet des matiéres ou
déchets radioactifs de plus faible radiroactivité. Selon le cas, ces per-
m1s sont accordés soit par le Conseil d'Etat (Gouvernement), soit par le
Conse1rl des eaux compétent.
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e France

ORGANTSATION ET STRUCTURES

Décret de 1979 modifiant la composition de la Commission interministé-—
Trlelle des radio-éelements articiciels

Ce Décret n°® 79-175 dn 26 février 1979 portant réglement d'ad-
ministration publique a pour effet de modifier les dispositions du Code
de la santé publique (Articles R.5230 et R.5232) relatives & la composi-
tion de la Commission inbterministérielle des radio-éléments artificiels
(publié au Journal Officiel le 6 mars 1979).

La Commission est placée soug la présidence d'un Conseiller
d'Etat nommé par arrété du Premier Ministre , elle se compose de repre-
sentants des Ministéres intéressés (Agrlculture, Defense, Industrie,
Intérieur, Santé, Travail, Université et le Minmistére chargé des 1nstal-
lations classées) ainsi notamment que de représentants du Commissariat
a I'energ1e atomique, de 1'Institut national de la santé et de la recher-
che médicale et du SerV1ce central de protection contre les rayonnements

ionisants. La Commission comprend deux sections dont la composition est
différente.

I1 convient de noter dans la nouvelle composition de la Commis-
sion la présence d'un représentant du Ministre chargé des installations

classées et du Chef du Service central de protection contre les rayonne-
ments 1onisants.

Décret de 1979 relatif & 1'Institut national des sciences et techniques
nuclealires

Ce Décret n° 79-276 du 2 avril 1979 (publié au Journal Officiel
du 6 avril 1979) porte modification du Décret n® 56-614 du 18 juin 1956
relataf A la création d'un Institut national des sciences et techniques
nucléaires, installé A Saclay auprés du Commissariat A 1'énergie atomigue.

L'Institut est placé sous l'autorité du Ministre chargé de
1'Industrie et du Ministre chargé des Universités. Le présent Decret a
notamment pour objet de modifier la composition du Conseil d'enseigne-
ment de 1'Institut.

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Proget de loi relatif aux matiéres nucléaires

Ce Projet de loi a &té soumis cette année au Parlement par le
Gouvernement francgais 1 est d'avis que, face au développement rapide
des utilisations de 1'énergre nucléaire, la quantité croissante des ma-
tiéres nucléaires en circulation ainsa que le nombre de plus en plus
grand de détenteurs permanents ou _temporaires de ces matiéres, exigent
un renforcement du contrble exercé sur leur détention.



A 1'heure actuelle, la réglementation exaistante qui concerne
surtout la radioprotection ne peut en effet &tre considérée comme suffi-
sante eu égard au risque d'actions malveillantes. D'autre part, le con-
tréle de sécurité institué par le Traité Euratom n'est pas Juge apte &
prévenir les vols de matiéres et, en outre, 11 ne s'applique pas aux ma-
t1éres destinées 4 la défense nationale.

Dans ces conditions, 1l'obget de ce texte est de donner au
Gouvernement le pouvoilr de réglementer et de contrfler la détention, 1le
commerce, l'importation, 1l‘exportation, 1'élaboration, 1l'ubtilisation et
le transport des matidres susceptibles d'é&tre utilisées directement ou
indirectement en vue de la réalisation d'une réaction nucléaire de fis-
sion ou de fusion. Ces activités seront soumises 4 une autorisation et &
un contr8le suivant des conditions fixées par décret.

Les matiéres ainsi visées comprennent le plutonium-239,
1'yramium-23%3, 235 et 238, le thorium sinsi que tout produit - a
1'exception des minerals - contenant les matiéres énumérées ci-dessus.

Ie contrtle portera sur les aspects techniques et comptables
des opérations et sur les mesures destinées 4 éviter les pertes, vols et
détournements des matiéres. Il ne s'appliquera pas aux matiéres nucléaires
fagonnees destinées & la defense ou détenues dans des installations nu-
cleaires militaires , de telles matiéres devront faire 1'objet de mesures
particuliéres.

Des dispositions pénales sont prévues dans le Projet de lo1
pour sanctionner les personnes qui s'approprient indfiment ces matidres
nucléaires, font obstacle a 1l'exercice du contrfle ou encore n'informent
pas en temps utile les services de police en cas de disparition des ma-
tiéres.

TRANSPORT DE MATIERES RADTCACTIVES

Arré&té de 1979 relatif au transport et 4 la manutention des matiédres
dangereuses

Cet Arydté pris par le Mimistre des Transports le 27 fé&yrier 1979,
a pour objget de compléter le Réglement du 15 avril 1945 relatif aw trans-
port des matiéres dangereuses par chemins de fer, par voies de terre et
par voies de navigation intérieure (publié au Journal Officiel 1le
15 mars 1979).

T1 traate de la formation deg personnes chargées de la conduite
des véhicules ou de bateaux effectuant des transports de matiéres dange-
reuses par route ou sur les voles de navigation intérieure. I1 vise en
particulier le cas du transport des matiéres radioactives {Classe I¥VD).



e Grece

ORGANISATICH ET STRUCTURES

Décret Présidentiel de 1978 relatif a4 la réorganisation de la Commission
grecque de 1'énergie atomique

L‘organlsatlon et la structure de la Commission grecque de
1l'énergie atomique était Jusqu'alors fixée par une "TLoi de nécessité”,
n® 451 du 18 juin 1968, elle-méme complétée par un Décret-Loi n° &6 de
1970. Cette loi avait leé reproduite dans le Supplément au n° 2 du
Bulletin de Droit Nucléaire.

Un nouveau Décret-Loi n® 940 $raitant de la réorganlsatlon de
la structure administrative de la Commission grecque de 1'énergie ato-
mique (CGEA) a été pris le 18 décembre ‘1978 et publié le 22 décembre 1978
au Journal Officiel grec.

La CGEA qui est, a présent, placée sous la tutelle du Ministre
de la Coordination, comporte sous l'autorité de son Président les organes
suivants :

le Secrétariat du Conseil de Direction ;

le Centre de recherche nucléaire "Democritos"™ (CRN"D") ,

- le Service de réglementation et de contrfle des imstallations
nucléaires (SRCIN) ,

le Service de surveillance admimistrative et technique (SSAT).

Le Secrétariat du Conseil de Direction est chargé des taches
de secrétariat aupreés du Conge1l de Direction et de son Président et
facilite leurs contacts auprés de 1'administration et du public.

Le CRN"D" est compétent pour 1l'engagement et la mise en oceuvre
des travaux de recherche Sclentlflque en général, a savoir la recherche
de base, la recherche appllquee, le developpement et 1'application expé-
rimentale ainsi que la spécialigation et la formation des scientifiques
sur des sujets intéressant la CGEA. T.'ensemble des groupes du personnel
scientifique, administratif et technique qui sont charges des travaux de
recherche et de 1'équipement de recherche de la CGEA, relévent du CRN"D".

Le SRCIN est chargé de 1'exécution des obligations de la CGEA
résultant de la ITo1 sur la réorganisation de la CGEA, en ce gqui concerne
les conditions de mise en place et de fonctionnement des installations
nucléaires dans le pays, ainsi que le contrble des mesures de sécurité.
Font 1'objet des attributions du SRCIN notamment :

- 1’élaboration de la réglementation ainsi que 1'exXamen des
demandes en vue d'octroyer des autorisations de tout ordre
concernant la mise en place et 1l'exploitation des installations
nucléaires dans le pays ,

- la formulation des mesures de sécurité qui doivent &tre prises
lors de la construction et de 1'exploitation des installations
nucléaires dans le pays ainsi que le contrdle de leur applica-
tion ;
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- 1'étude des progrés 1nternationaux en matiére de sécurité et
de fonctionnement d'installations nucléaires ,

- 1la collecte et 1la conservation des données ainsi que la recher—
che et 1'étude des résultats d'application des régles de sécu-
rité et de protection pendant le fonctionnement des installations
nucléaires du pays ,

- la formulatlon et la surveillance des programmes de recherche
relatifs 4 la sécurité des installations nucléaires dont la
réalisation est soit prise en charge par le CRN"D", soit con-
fi1ée & des personnes étrangéres A la CGEA ,

- 1'information du public en matidre nucléaire, conformément a
un programme approuvé par le Conseil de Ihrection.

Le SRCIN assure aussi la surveillance de 1l'application des
mesures de sécurité fixées cas par cas par le Ministre de 1'Industrie,
lors de la construction et de 1l'exploitation des installations nucléaires
du pays, le SRCIN étant le service public compétent conformément 3
1'Article 4 du Décret-Loi n° 854 de 1971.

Ie SSAT est compétent pour la prestation de services adminis-
tratifs, economlques et techn1ques a4 tous les services dépendant de la
CGEA ainsi gqu'aux tiers. Font 1'objget des attributions du ESAT notamment -

- la mise & la disposition de tous les services de la CGEA de
1'ordinateur ,

- 1l'approvisionnement du pays en substances radioactives ,

— la coopération avec d'autres services compétents en matiére de
protection du pays contre les rayonnements 1onisants.

e Jtalie

ORGANTSATION ET STRUCTURES

Lo1i de 1978 instituant un Service national de santé unifié

Cette o1 n°® 833 du 23 décembre 1978, a été publlee au Journal
Officiel n° 360 du 28 décembre 1978 , elle porte ceréation d'un Service
national de santé unifié et a, d'autre part, pour objet de déterminer et
de répartir entre 1'Etat, les Régions et les organismes locaux, les di-
verses fonctions, structures services et activités destinés i la promo-
tion, au maintien et au retabllssement de la santé physique et psychique
de la population.

Certaines dispositions de la Ioi n® 833 intéressent le domaine

de 1la radioprotection en matiédre d'utilisation pacifique de l'energle
nucléaire. C'est ainsi que 1'Article 6(k) de 1la Lol réserve i 1'Etat le
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soin d'effectuer les contrdles sanitaires de la production et de 1'utili-
sation de 1°' energ1e nucléaire et des matiéres radiocactives. L'Article 7(d)
autorise la délégation aux Régions de certaines fonctions administratives
concernant le contrfle du commerce et du stockage des matiéres radioac-
tives et des appareils émettant des rayonnements i1onmisants ainsi que la
surveillance de la radioactivaté amblante. L'Article 23 prévoit la crea-
tion et fixe les téches d'un Institut supérieur de la prévention et de

la sécurité du travail qui, en matiére nnclealre, devra coordonner ses
activités avec le Comité national de 1'énergie nucléaire (CNEN) , le
décret de création de cet Institut devrait par la méme occasion préciser
les activatés qui, Jusqu'a leur disparition, étaizent exercées par 1'Ins-
titut national de la prévention des accidents et 1'Association nationale
pour le contrbéle de la combustion, et qui seront désormais attribuées a
cet Institut ainsi qu'au CNEN.

On peut observer que les dispositions de cette nouvelle Loz
n'apportent pas de changements aux tfches incombant au CNEN dans le do-
maine de la radioprotection des travailleurs et de la population, telles
qu’'elles découlent de la Loi n°® 933 de 1960 (modifiée par la Loi1 n°® 1240
de 1971) ainsi que par la Loi n° 1860 de 1962 et le Déecret n°® 185 de 166
sur la sécurité des installations et la radioprotection des travailleurs
et de la population.

p

PROTECTIOR CONTRE LES RADIATIONS

Décret de 1978 relatif & la sécurité et & la protection sanitaire des
travailleurs de 1'industrie extractive contre les rayonnements ionisants

Ce Décret ministériel du 13 mai 1978 a été publié au Journal
Officiel du 14 novembre 1978, en application du Decret du Président de
la Republlque n® 185 du 13 fevrier 1964 relatif a la sécurité des instal-
lations et & la protection sanitaire des travailleurs et de la population
contre le danger des rayonnements ionisants ; 11 détermine les moda11tes
d'évaluation des doses de contamination ambiante dans les mines ol sont
présentes des substances radicactives et, de fagon plus générale, en ce
qui concerne les travaux de recherche miniére ou d'exploitation impliquant
un risque d'exposition aux rayonnements i1onisants. Les mesures de radio-
act1v1te et les contrfles prescrits par le présent Décret sont destinés
a satisfaire aux dispositions du DPR n° 185 qui fait obligation au direc-
teur d'une mine d'assurer le contrfle physique de la radioprotection par
des experts qualifiés et de faire proceder aux mesures et contrﬁles appro-
priés aux fins de la surveillance médicale, par des médecins agréés.

RESPONSABILITE CIVILE

Décret de 1979 relatif & 1'exclusion de certaines catépories de substances
nucléaires

Ce Décret pris par le Ministre de 1'Industrie, du Commerce et
de 1'Artisanat le 20 mars 1979, a été publié au Journal Officiel 1le
5 avril 1979 ; 11 a pour objet 1l'exclusion de certaines catégories de
substances nucléalres du champ d'application de la Convention de Paris
sur la responsabilité civile dans le domaine de 1'énergle nucléaire.
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La publication du présent Décret permet de mettre en oeuvre
sur le plan interne la Décision correspondante prise par le Comité de
Direction de 1'Energie Nucléaire de 1'AEN le 27 octobre 1977 (ef.
Bulletin de Droit Nucléaire n° 21).

e Japon

RESPONSABILITE CIVILE

Modaification de la Toil sur la réparation des dommages nucléaires

La Lo1i n° 147 du 17 juin 1961 sur la réparation des dommages
nucléaires, déja amendée par la Loi n° 73 de 1967, la Loi n° 53 de 1971
et 1la To1 n°® 94 de 1975 (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 6, 7 et 9),
devrait faire prochainement 1l'objet d'un nouvel amendement.

Les modifications suivantes sont envisagées

~ la définition du "dommage nucléaire" devrait s'étendre désor-
ma1s aux dommages subis par les employés de 1l'exploitant dans
le cadre de leurs activités professionnelles ;

- la garantie financiére serait élevée de 6 milliards de yens &
10 mi1lliards ,

~ la durée d'application des dispositions de la Ioi qui ont trait
respectivement a la passation des conventions d4'indemnisation
de 1l'exploitant nucléaire par le Gouvernement (Article 10)
ains1 qu'aux mesures prises par le Gouvernement en cas d'acci-
dent nucléaire (Article 15}, serait prorogée du 31 décembre 1981
au 31 décenmbre 1989 (Article 20) ,

- les dommages nucléaires subis par les employés de 1'exploirtant
responsable seralent en premier lieu pris en charge par le sys-
téme d'assurance professionnelle existant.

Ces modifications sont entrées en vigueur le 6 juin 1979.

Accord concernant la sécurité et 1'indemnisation des pécheurs au sujet
de la centrale de Onawaga (19/8)

Le 18 octobre 1978, la Compagnie d'électricité Tohoku a signé
un Accord sur la sécurité et un autre Accord sur 1'indemnisation des pé-
cheurs avec des représentants des personnes habitant au voisinage de la
centrale nucléaire d'Onawaga qui est en cours de construction.

L'Accord relatif 34 la sécurité prévoit la création d'un systéme
de surveillance des rayonnements et d'un systéme de liaison en cas d'acci-
dent et contient d'autre part des dispositions relatives & 1'indemnisa-
tion. L'un des traits nouveaux de cet Accord tient 4 ce qu'il contient
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des dispositions pour compenser une possible réduction du prix du poisson
en cas de rumeurs alarmantes. Cette clause a é&té ajoutée & la demande des

résidents du fait qu'Onawaga est 1'une des principales zones de pé&che
cdtirére du Japon.

L'Accord relataf a 1'indemnisation des pécheurs prévoirt le
versement de 5.550 millions de yens 4 titre de compensation pour la
perte des droits de péche de la ville d'Opawaga, pour la réduction du
pr1iX du poisson, toujgours en Tralson de ces rumeurs et, d'autre part,
finance des travaux de recherche i entreprendre en commun par la centrale
électrique et 1'association des plcheurs sur la diffusion de la pollution
thermique des eaux causée par l'installataon.

e Mexique

ORGANTSATION ET STRUCTURES

Loi de 1978 portant reorgﬁ“lsatlon de 1l'administration et du contréle de
energie nucleéalire

La présente Loy organique a été promulguée le 14 décembre 1978
en vertu de 1'Article n® 27 de la Constitution, relatif 3 1'énergie nu-
cléaire, et publiée an Journal Officiel n® 19 du 26 janvaier 1979.

Cette Loi établit une Commission nationale de 1'énergie stomique,
investie des fonctions de plamification, de coordination et de supervi-
sion & 1'échelon gouvernemental des programmes et activités nucléaires ,
elle transforme 1lfancien Institut national de 1'énergie nucléaire (INEN)
(cf. BDN n® 11) - qui é&tait Jusqu'ici 1l'unique organisme étatique dans le
domaine npucléalre - en un nouvel Institut national de recherche nucléaire
(ININ) ; elle crée une entreprise publique dénommée URANIO MEXICANO (URAMEX),
a laquelle est dévolu le monopole étatique d'exploratlon et d'expleoita-
t1on des minerals radioactifs, d'importation et d'exportation de tels mi-
nerais et de combustible nucleaire ; enfin, une Commission nationale de
la sécurité nucléaire et des garanties est instituée par la loi comme
autorité réglementaire pour tout ce qu1 concerne les garanties, la pro-
tection radiologique, la sécurité nuclealre, la protection physique des

installations et des matiéres nucléaires et 1'autorisation des installa-
tions nucléaires (ecf. BDN n® 22).

1a présente Loi est reproduite dans le Supplément au présent
numéro du Bulletin de Droit Rucléaire.
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e Philippines

ORGANISATION FT STRUCTURES

Décret présidentiel de 1978 relatif a 1'0Office de 1'hygiéne des
rayonnements

Ce Décret pré81dent1e1 n°® 1572 du 8 mai1 1978 a pour obaet de
modifier le Décret pre51dent1e1 n® 480 du 6 Juin 1974, portant création
d'un Office de 1l'hygiéne des rayonnements au sein du Département de la
santé. Aux termes de ce Décret, 1'0Office de 1'hygiéne des rayonnements
regoi1t pour mission de fixer 1es normes de base auxquelles doivent ré-
pondre les appareils et installations émettant des rayonnements 1onisants
et non i1onisants, afin d'assurer leur conformité aux normes établies par
le Code de prathue de la radioprotection. L'0ffice est également habilaté
4 formuler une politique visant & améliorer la qualité des pratiques ra-
diologiques aux Philippines et &4 établir un service national de normes
de rayonmements et une unité de technique biomédicale.

PROTECTION CONTRE TES RADIATIONS

Mémorandum du 4 mars 1976 concernant leg normes de base relatives a la
radlioprotection

Ce Mémorandum fixe les normes applicables aux installations de
radiodiagnostic ainsi qu' & tout équipement associé. En particulier toute
personne dont la présence n'est pas essentielle doit s'abstenir de séjour-
ner dans une piéce ou des examens radiologiques sont en cours. Ies femmes
enceintes ou les personnes en dessous de 18 ans ne doivent pas assister
un patient au cours de 1'examen de ce dernier. Des mesures de précaubion
spéciale doivent &tre prises pour la protection des patients qul subissent
un examen et toute exposition qui ne faat pas partie de la procédure
d 'examen radlologlque doit &tre soumise aux limitations applicables aux
expositions non médicales.

La condition de base en matiére de protection dans le cadre
d'un radlodlagnostlc est que la dose d'irradiation du patient, en parti-
culier la dose intégrale et la dose regue au niveau des gonades et de la

mo€lle osseuse rouge, ne doit pas &tre supérieure a la dose nécessaire
pour obtenmir 1'information requise.

REGIME DES INSTALTATIONS NUCLEATRES

Régles de procédure pour 1'autorisation des installations atomiques (1977)

Ces Régles de procédure ont &été adoptées par la Commission de
1'énergie atomique en vertu de la Loi n°® 5207 de 1968 sur la réglementa-
tion et la responsabilité de l‘energle atomlque (cf. Bulletins de Proirt
Nucléaire n® 6, 9 et 22) , elles ont été publiées au Journal Officiel,
volume 13, n° 3? du 2 septembre 1977 et sont entrées en vigueur ce Jour
méme.
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Ces Régles indiquent point par point la procédure a suivre pour
1'"introduction d'une demande de permis de construction ou d'autorisation
d'exploitation d'une installation nucléaire. La demande doit &tre adressée
au Departement de la réglementation nucléaire et des garanties de la Com-
mission, conformément aux dispositions de la législation applicable. Au
regu de la demande, ce Département procéde 3 1'examen et 3 1'évaluation
appropriés sur la base des informations techniques ainsi fournies , le
demandeur peut &tre invité 4 communiquer des informations supplémentaires.

51 cet examen se conclut de fagon satisfaisante, le Département
recommande & la Commission la délivrance d’un arrété donnant un avis favo-
rable 3 la demande , dans le cas contraire, le Département recommande a
la Commission que celle-~c1 prenne un arrété indiquant les raisons pour
lesquelles la demande est refusée. Le demandeur peut alors disposer d'un
délai de quinze jours (ou d'un délai plus long précisé par 1'arrété) pour
corriger les insuffisances de son dossier ou bien pour réclamer la tenue
d'une séance d'enquéte.

L'arrété donnant satisfaction & une demande doit &tre publié
dans un journal de diffusion générale pendant deux jours consécutifs et
do1t également &tre affiché dans un lieu public (par exemple la mairie)
de 1'endroit o doit &tre implantée 1'installation. Toute personne dont
les 1ntéréts pourraient &tre affectés par 1'installiation proposée est
habilitée & présenter une demande en vue d'&tre admise comme partie a
1l'enquéte, avant 1'expiration d'une période de trente Jours suivant la
publication de 1'arr&été ou & 1'intérieur d'une autre période plus longue
spécifiée par 1'arrété en question. Ia demande doit &tre motivée et in-
diquer quelle est la nature des intéréts susceptibles d'étre ainsi léses.

S1 une telle demande est réguliérement introduite, la Commission
publie un avis de séance d'enquéte a 1'intention des parties, indiguant
notamment quelles seront les autorités qui la conduiront (conseil d'en-
quéte), le jour et le lieu de celle-ci ainsi que les &léments de fait ou
de droit qui seront examinés et les délais pour conduire des questions oL
présenter des notes.

Aprés achévement de 1'enquéte, le Consell dort soumettre a lz
Commission un rapport contenant ses conclusions ainsi que tous les docu-
ments pertinents s'y rapportant et une transcription des débats. ILa
Commission prend sa décision sur la base de ce rapport et peut renvoyer
la demande au conseil d'enquéte en vue de nouveaux débats. Sur la recom—
mandation du consell d’enquéte, la Commission peut, dans le cas d'une
demande de permis de construction et sa 1l'enquéte elle-méme est repoussee
& plus tard, délivrer un permis provisoire de construction sous réserve
de la Réglementation relative & 1'autorisation des instaliations atomigues
(cf. Bulletins de Droit Nucléaire n° 19 et 22).

Tous les arrétés et décisions gue la Commission peut prendre =z
cet effet, doivent indiquer les faits et les arguments sur lesquels 11s
sont fondes. Tout arrété ou décision finale de ia Commission peut étre
déféré a la Cour d'Appel dans les quinze Jjours qui sulvent sa modifica-
tion. D'autre part, la Cour Supréme peut &tre amenée a statuer sur des
points de droit concernant de tels arr8tés ou décisions.




e Portugal

ERRATUM

Sous la rubrique "Réorganisation des activités nucléaires au
Portugal" dans le Bulletin de Droit Nucléaire n° 22, p. 22 (décembre 1978),
le premier titre doit se lire "Bureau de protection et de sfireté nuclé-
aires".

e Royaume-Uni

TRANSPORT DE MATIFRES RADTOACTIVES

Régles de 1978 concernant la marine marchande (marchandises dangereuses)

Ies Régles du 25 octobre 1978 (S.I. n° 1.543) concernant la
marine marchande (marchandises dangereuses), sont entrées en vigueur le
29 décembre 1978. Ces Régles remplacent les Régles de 1965 concernant la
marine marchande (marchandises dangereuses), telles gqu'elles ont &t& mo-
difiées par des Régles de 1968 et 1972 resPectlvement.

Les présentes Régles définissent désormais 1'expression "mar-
chandises dangereuses" par référence aux marchandlses classées comme
dangereuses pour le transport maritime ainsi qu'd toute autre marchandise
dont les propriétés pourraient se révéler dangereuses s1 elles étaient
transportées par mer , cette classification ressort du Rapport de 1978
du Comité comsultatif permanent sur le transport maritime des marchandises
dangereuses du Ministere du Commerce ainsi que de 1'Edition de 1977 du
Code maritime international des marchandises dangereuses publié par
1'Organisation Inter-gouvernementale Consultative de la Navigation Mari-
time (OMCI).

Ces marchandises dangereuses couvrent notamment les substances
radioactives ainsi que les réceptacles vides qua ont été antérieurement
utilisés pour le transport de telles substances, 4 moi1ns que ces recep—
tacles n'aient été a4 la fois décontaminés et scellés de facon appropriée.

RESPONSARILITE CIVILE

Réglement de 1978 sur les installations nucléaires (matidres exclues)

Le présent BRéglement (S.I. n® 1.779) du 4 décembre 1978, est
entré en vigueur le ler Janvier 1979. Ce Reglement dispose que certalnes
quantités et catégories spécifiées de matiéres nucléaires devront &tre
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couvertes par la définition des matiéres exclues éﬁhragraphe (dl7 figurant
4 1'Article 26(1) de la Iol de 1965 sur les installations nucléaires , le
Réglement de 1965 sur les installations nucléaires (matiéres exclues) est
abroge. Le but de cette modification est de mettre la définition des ma-
tiéres exclues prescrite dans ce Reglement en harmonie avec les decisions
prises le 27 octobre 1977 par le Comité de Dairection de 1'Agence pour
1'Energie Nucléaire (AEN), excluant certaines catégories et guantités de
substances nucléaires du champ 4' application de la Convention sur la res-
pOnS&?lllte civile dans le domaine de 1'énergie nucléaire (Convention de
Paris

51 des matiéres nucléaires se trouvent correspondre aux quan-
ti1tés et aux catégories prescrites par le présent Réglement, celles-cz
sont exclues du champ d'application de la Ioi et ne sont donc pas suscep-
tibles d4'8tre soumises au régime de responsabilité objective pour les
dommages nucléaires qui est mis en oeuvre au Royaume-Unl. Les quantites
et les categorles de matiéres en question correspondent a celles qui ont
été fixées dans les Décisions du Comité de Dlrectlon de 1'AEN , 11 con-
vient de rappeler que ce dernier est habilité & exclure des substances
nucléaires du champ 4'application de la Convention en raison des risques
réduits qu'elles comportent.

La premiére matiére visée par le présent Réglement est 1'uranium
dans lequel la masse de 1l'isotope fissile 235 ne dépasse pas 1 % de la
masse totale d'uranium. Cette exclusion couvre en particulier 1'uranium
recupere a partir du combustible nucléaire i1rradié et qui se trouve, 2
la différence de 1'uranium naturel, comporter des traces de contamination
radiocactive. D'autre part, le Réglement prev01t qu'un envoi de matiéres
nucléaires quittant une 1nstallat10n nucléaire est exclu s1 celui-ci ne
dépasse pas les limites spécifiées d'activités (ainsi que de masse dans
le cas des matiéres fissiles) et est egalement emballe et étiqueté con-
formément aux dispositions appropr1ees de 1'Edition révisée de 1973 du
Réglement de transport de matiéres radioactives de 1'ATEA (ou dans cer-

tains cas concernant les matiéres fissiles, 1'Edition de 1967 de ce méme
Réglement).

Par rapport an Réglement antérieur de 1965, le principal chan-
gement a trait aux envois pour lesquels les limites d'activité et les
exigences en matiére d'emballage tiennent désormais compte de la nouvelle
Edition du Réglement de 1'ATEA,

® Suisse

REGIME DES INSTATLTLATIONRS NUCLEAYRES

Arrété fédéral de 1978 concernant la Ioi sur 1'énergie atomigue

Une modlflcatlon de 1la 1e5131at10n dans le domaine nucléaire
a été confirmée 3 1'occasion du referendum national organisé le 20 mai 1979,
ce référendum faisait lui-méme suite 3 une consultation nationale organi-
sée le 18 février 1979 et qui s'était révélée favorable & la politique
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nucléaire des autorités confédérales. (Pour plus de détails sur les ob-
Jectifs de la révision entreprise et de la législation nucléaire suisse,
se reporter aux Bulletins de Droit Nucléaire n® 19 et 20).

Suite a4 1'approbation de cet Arrété par voie référendaire,
celui-ci, qui avait éteé adopté par le Conseil des Etats le 6 octobre 1978
(et publié au Journal Officiel de 1978, Partie II, page 895), entrera en
vigueur a une date fixée par le Consei1l fédéral. Il convient de rappeler
que le nouvel Arrété prévoit qu'une autorisation dite générale devra dé-
sorma1s étre obtenue de la part du Conseil fédéral en ce gui concerne la
construction d'une installation nucléaire , 1l'octroir de cette autorisation
est soumis 4 1'approbation de 1'Assemblée fédérale. D'autre part, une pro-
cédure spéciale est prévue selon laquelle le Conseirl fédéral doit accorder
1'autorisation de procéder 3 des mesures préparatoires en vue de 1'aména-
gement des dépbts de déchets radioactifs. L'établissement d'un fonds pour
le financement de la désaffectation (déclassement) des i1nstallations nu-
cléaires, placé sous la supervision du Conseil fédéral, est également
prévu. Les frais entrainés par la gestion des déchets radicactirifs ainsi
que par les opérations de désaffectation, devront &tre couverts par les
producteurs de déchets radicactifs. (Cet Arrété fédéral est reproduit
dans le chapitre "Textes" du présent numéro du Bulletin).

RESPONSABILITE CTVILE

Projet de loa sur la responsabilité caivile et 1la couverture en cas
d 'accident nucleaire (19/9)

Avec 1'approbation de 1'Arrété fé&déral relatif a4 la modification
du régime d'autorisation des installations nucléaires, l'examen de la
révision compléte de la Ioil atomique de 1959 se poursuit activement au
sein de la Commission constituée & cet effet par le Département fédéral
des Transports et Communications et de 1'Energie (cf. Bulletins de Droit
Nucléaire n® 19 et 20).

Cette Commission avait notamment regu pour mandat de préparer
4 1'intention du Conseil National {(Parlement) des propositions concernant
la question de 1la ratification par la Suisse des Conventions de Paris et
de Bruxelles et sur la loi spéciale nécegsalre a la mise en oeuvre de ces
Conventions.

A la suite des travaux de cette Commission, un Projet de loi sur
la responsabilité cavile et la couverture en cas d'accident nucléaire a
été di1ffusé au début de cette année, afin de recueillir l'avis des milieux
intéressés.

Contrairement aux dispositions de la Loi de 1959 qui s'alignait
assez étroitement sur les principes de la Convention de Paris, le nouveau
texte s'en écarte sur un point essentiel et qui conduirait, s'il est adop-
té, 4 détourner les autorités suisses de la ratification des Conventions
de Paris et de Bruxelles. En effet, la Commission est d'avis que le recours
4 la responsabilité limitée de 1'exploitant nucléaire ne se Justifie plus
4 1'heure actuelle (contrairement a 1'époque de 1l'adoption des Conventions
nucléaires) et qu'il n'y a pas de raison a cet égard de traiter 1'indus-
trie nucléaire différemment des autres secteurs energétiques.

Par ailleurs, les caractéristiques générales du Projget de loi
sont les suivantes
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Alignement du régime de responsabilité pour les dommages nucle-
aires avec les principes traditiomnels du droit suisse de la
re3ponsab111té civile.

1'exploitant de 1'installation nucléaire.

Obligation pour 1'exploitant nucléaire de souserire une assu-
rance responsabilité civile privée d'un montant minimum de
200 millions de F.S.

Au-dela de ce montant, prise en charge par la Confédération des
dommages nucléaires Jusqu'd concurrence de ‘1 milliard de F.S.
cette 1ntervention joue également lorsqu’'il y a prescription
de 1'action en réparation ou lorsque la garantie financiére
pravée fait defaut. Un Fonds pour dommages nucléaires différes
est institué a cet effet.

b

Déchéance de 1l'action a réparation, trois ans apres connaissance
du dommage pour la victime, ou trente ans aprés 1l'accident.

e Turquie

REGIME DES TNSTALLATIONS RUCLEATRES

Codes de sfireté nucléaire relatifs & 1'autorisation des installations

nucléaires (1973)

La Commission turgue de 1'énergie atomique (TAEC) a décidé le

24 ganvier 1979 d'accepter d'appliquer les Codes de slireté nucléaire pu-

blies par

1'Agence Intermationale de 1'Energie Atomique, aux fins de la

réglementation turque sur l'autorasation des 1nsta11at10ns nucléaires
(cf. Bulletins de Droit Nucléaire n°® 15 et 16). Cette série de Codes de
sfireté sera adoptée par le Comité de la TAEC sur la sécurité nucléaire
(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 22) et intégrée dans les normes na-
tionales d'autorisation. La TAEC a déja signé un accord avec 1l'Autorité

turque de
ces Codes

été Jusqu'

1'électricaité, le 20 octobre 1978, en vue de 1'application de
de sOreté aux procédures d'sutorisation. Les Codes sulvants ont
a présent publiés -

Code de pratique sur la sfireté de 1'exploitation des centrales
nucléaires de puissance ;
Code de pratique sur la sfreté relative 4 1'implantation des
centrales nucléaires de puissance ,

Code de pratique sur la conception de la sfireté des centrales
nucléaires de puissance ;

Code de pratique sur 1'assurance de qualité pour la sreté des
centrales nucléaires de puissance ,

Guide relatif aux informations devant accompagner les demandes
d'autorisation.
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® Yougoslavie

PROTECTION CORTRE LES RADIATIONS

Décret de 1976 portant promulgation de la Ioi sur la protection contre
leg rayonnements i1onisants , Reglements de 1977 pris en application de
la Loi*

Le Décret du 25 novembre 1976 porte promulgation de la Loi sur
la protection contre les rayonnements ionisants (publié dans le Journal
officiel yougoslave du 10 décembre 1976 - Sluzbeni list Socigalisticke
Federativne Republike Jugoslavije) et abroge la Lol précédente sur la
protection contre les rayonnements i1onisants, promulguée par un Décret
en date du 15 mars 1965, ainsi qu'un ensemble de Réglements pris en appli-
cation de cette derniére Ioi.

La nouvelle ILo1 a pour obget d'assurer la protection de la vie
et de la santé humaine et la protection de l'environnement humain contre
les rayonnements ionisants. A cet effet, la Loi prévoit un ensemble de
mesures en vue de la protection de la population, de 1l'eau, des sols, des
denrées alimentaires, des médicaments et des produits de consommation.
Elle contient également des mesures pour la protection de 1'environnement
ou sont effectués des travaux comportant des rayonnements ionisants.

Les organes compétents des Républiques et des régions autonomes
sont chargés de veiller & 1l'application des dispositions de la Ioi (des
dispositions séparées sont applicables en ce qui concerne 1'armée popu-~
laire yougoslave et le commerce international des sources de rayonnements
i1onisants). Dans les cas ou les conditions prescrites par la Ioi ne sont
pas respectées et les autorisations requises n'ont pas été délivrées, ces
autorités sont habilitées i suspendre tous travaux i1mpliquant des sources
de rayonnements ionisants ainsi que la construction d'ainstallations Jus-
qu'a ce que lesdites conditions soient respectées et les autorisations
délivrées. Elles peuvent également interdire le transport de ces sources
a4 destination, au dehors ou i l'intérieur de la Yougoslavie pour les m8mes
Tailsons.

En outre, le Comité fédéral de la santé et de la prévoyance
socirale peut, entre autres, prescrire des conditions complémentalires con-—
cernant la surveillance, les doses limites d'exposition pour la popula-
tion et les travailleurs, des conditions techniques relatives au site,
aux essai1s et 4 la mise en service des installations nucléaires, a4 1l'ubti-
lisation de substances radioactives dont 1'activité dépasse les limites
autorisées et enfin, & 1'évacuation, le stockage, le traitement et 1'élai-
mination finale des déchets radiocactifs.

En vertu de la Loi, les installations, les centrales, les réac—
teurs nucléaires et les laboratoires dans lesquels sont effectués des
travaux avec des substances hautement radicactives, ainsi que les instal-
lations pour le traitement des minerais radioactifs, des matiéres brutes,
des combustibles irradiés et des produits de fission ne peuvent 8tre

* Ta présente note a é&té établie sur la base d'un résumé de ces textes
publié dans le recueil international de législation sanitaire de 1'OMS -
Volume 29, n° 4.
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construits que conformément aux régles de radioprotection. Ces conditions
sont également applicables aux installations pour le stockage, le traite-
ment et 1'élimination finale des déchets radioactifs. De telles installa-
tions ne peuvent &tre mises en service avant qu'il n'ait été démontré,
pendant la période d'essail, que les mesures de protection qui ont eté
prises sont satisfaisantes.

La 1o1 prescrit les mesures suivantes qui doivent étre prises
en vue de la protection de 1'environnement humain contre les rayonnements
1onisants

— contrdle de la présence, de la nmature ainsi que la surveillance
réguliere du niveau des Tayonnements ionisants et du degré de
contamination de 1'environnement ,

- stipulation de conditions relatives au site, 4 la construction
et a 1'exploitation d'installations qui produisent des rayonne-
ments i1onisants ou dans lesquelles des travaux impliquant des
sources de rayonnements i1onissnts sont effectués, ainsi que les
conditions relatives a l'utilisation de telles sources ,

- la tenue de registres sur les sources de rayonnements ionisants
et sur 1'exposition de la population et des travailleurs a ces
rayonnements ,

— des mesures d'urgence en vue de l'évacuation de la population
dans les zones menacées ,

- le stockage, le traitement et 1'@limination finale de déchets
radioactifs ,

— d'autres mesures de protection prévues par la législation fédé-
rale ou par des accords internationaux ratifiés par la
Yougoslavaie.

En outre, les personnes de moing de ‘18 ans et les femmes enceintes ne sont
pas autorisées i effectuer des travaux avec des sources de rayonnements
1onisants ; les personnes qui effectuent ces travaux ainsi que la popula-
tion ne doivent pas 8tre exposées 3 des rayonnements dépassant les limites
prescrites en vertu de la présente Loi.

les personnes effectuant des travaux nucléaires doivent avoir
recu une formation technique appropriée et doivent également satisfaire
aux exigences sanltaires prescrites pour les activites envisagées. Elles
doivent subir des examens médicaux et porter 3 tout moment des instruments
de protection dont la précision doit &tre vérifide 3 intervalles réguliers.

Un ensemble de Réglements en date du 11 avril 1977 ont éte pris
en application de la présente o1 et publiés dans le Journal officiel

yougoslave du 27 mai 1977. Ces Réglements techniques couvrent respective-
ment -

- les doses maximales admissibles pour la population et les tra-
vailleurs (Réglement n® 3361/2) ,

- le commerce et l1l'utilisation de substances radioactives et
d'appareils égettant des rayonnements qui dépassent les lizites
prescrites (Réglement n° 3361/3) ,



- la mesure périodique du degré d4d'exposition aux rayonnements sur
les lieux de travail et la surveillance de la contamination du
milieu de travail (Réglement n° 3351/4) ,

- la formation technique, les exigences sanitaires et les examens
médicaux pour les personnes qui travaillent avec des sources de
rayonnements i1onisants (Réglement n® 3361/5) ,

- les modalités et les conditions de rejet, de stockage, de trai-

tement et d'él.imination finale des déchets radiocactifs (Réglement
n® 3%261/6).

RESPONSABILITE CIVILE

Io1 du 18 avril 1978 relative & la responsabilité en matiére de dommages
nucleaires

La Toi yougoslave dont le texte est reproduit dans le Supplément
au présent Bulletin, a é&té publiée au Journal officiel de la Yougoslavie
le 28 avril 1978 (n° 22). Elle est entrée en vigueur huit Jours aprés la
date de sa publication. Cette Lol reprend dans une large mesare les dis-
positions de la Convention de Vienne relatave a la responsabilité civile
en matiére de dommages nucléaires, en date du 21 mai 1963 que le Gouver-
nement yougoslave a ratifiée le 12 aott 1977.

Les définitions des termes "dommage, accident, installation,
réacteur, combustible et matiére nucléaires®™, et “prodults ou déchets
radiocactifs” sont semblables & celles de la Convention de Vienne. Toute-
gois, par "exploitant 4’ une installation nucléaire” on désigne une orga-
nisation de trava:rl assoc1é qui a obtenu 1'approbation du site, les
autorisations relatives aux essais et 3 1'entrée en service de 1'instal-
lation ou les personnes reconnues comme exploitant par 1'Etat.

Aux termes de cette L01, 1'exp101tant est tenu obaectlvement
responsable de tout dommage nucléaire causé par un accident nuclealre
survenu dans son installation. Cette responsabilité est limitée A
450.000.000 de dinars (501t environ 22 millions de dollars US). En cas
de ch ement de la parité du dinar, le Conseirl Exécutif fédéral est
habilité 3 déterminer un nouveau montant pour la responsabilité de 1'ex—
ploitant. Il convient de souligner que lorsque plusieurs exploitants sont
solidairement et conjointement responsables, la re5ponsab111te totale ne
peut &tre supérieure au montant le plus élevé applicable i 1'égard de
1'un gquelconque 4d'entre eux.

L'exploitant n'‘est responsable ni des dommages qui résultent
d'hostilités, ou de cataclysmes naturels, ni des dommages causés a 1'ins—
tallation elle-méme, aux biens situés sur le site, ou au moyen de trans-
port sur lequel la matiére pucléaire se trouvait su moment de 1'accident.
Un transporteur de matiéres nucléaires peut, en accord avec l'autorité
compétente d'Etat ou régionale et avec le consentement écrit de 1'exploi-
tant, assurer la responsabilité civile nucléaire de celui-ci.

Pour couvrir sa responsabilité, 1'exploitant est tenu de sous-
crire et de maintepir une assurance ou une garantie financiére, dont le
montant sera déterminé par l1l'autorité compétente en fonction des caracté-
rlsthues de 1'installation en cause, malS ne pourra pas &tre inférieur

a4 150.000.000 de dinars. 51 les moyens financiers dont dispose 1'assureur
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ne sont pas suffisants pour assurer la Téparation intégrale des dommages
nucléaires, les moyens financiers et la procédure pour régler la différence
de réparation du dommage jusqu'a concurrence de la limite fixée, seront
précisés en vertu d'une reglementation d'Etat ou régionale.

L'assureur ne peut suspendre ni1 annuler 1'assurance Sans un
préavis de si1x mols donng par écrit 4 1l'exploitant et & 1'autorité compe-
tente d'Etat ou régionale. S1 la garantie vise un transport, elle ne peut
&tre annulée ou suspendue pendant toute la durée de ce transport.

Toute action en réparation doit &tre intentée dans les dix ans
a compter de la date de 1l'accident. 8'1l s'agat d'un accident nucléarre
nettant en Jeu une matiére nucléaire qui, au moment de 1'accident avait

été volée ou perdue, le délar est fixé & vingt ans 3 compter de la date
du vol ou de la perte.

Cependant, le droit & réparation s'éteint dans la période de
troi1s ans a compter de la date 4 laquelle la victime du dommage nucléaiTe
a eu connaissance du dommage et de 1'identité de 1'exploitant responsable.

L'action en réparation peut &tre 1ntentée directement contre
1'assureur ou le garant financaisr.

La compétence juridictionnelle doit &tre attribuée au tribunal
de 1'Etat ou se trouve 1l'installation. Lorsque le dommage nucléaire sur-
vient pendant le transport, la compétence juridictionnelle est attribuée

soit au tribunal du lieu ou s'est produit cet accident, soit au tribunal
du lieu de résidence de 1l'exploitant.




JURISPRUDENCE

® République féderale d’Allemagne

CONSTITUTIONNALITE DE L'ARTICLE 1) et (2) DE LA LOI ATOMIQUE EU
*

I. Le 8 décembre 1978, la Cour Constitutionnelle fédérale a publié
1'Arrét suivant rendu le 8 aoQt 1978 :

"L'Article 7, paragraphes (1) et (2) de la Loi sur l'utilisa-
tion pacifique de lt'énergie atomique et sur la protection contre les
dangers de cette utilisation, en date du 23 décembre 1959 (Journal
Officiel de la République fédérale d'Allemagne, I,p. 814), dans sa
version révisée publiée le 31 octobre 1976 (Journal Officiel de la
République fédérale d'Allemagne, I, p. 3053) est, en ce qu'il permet la
délivrance d'autorisations relatives & des centrales nucléaires équipées
de réacteurs du type surrégénérateur rapide, compatible avec la Loi
fondamentale" (Grundgesetz").

II. L'Article 7 (1) et (2) de la Loi atomique est libellé comme
suit :

mArticle 7 - Autorisations relatives aux installations

(1) Toute personne qui construit, exploite ou détient autrement
une installation fixe destinée a la production, & la fabrica-
tion, & la préparation ocu & la fission de combustibles nuclé-
aires, ou au retraitement de combustibles nucléaires irradiés,
ou qui modifie substantiellement une telle installation ou son
fonctionnement, est tenue d'avoir une autorisation.

(2) L'autorisation ne peut &tre accordée que :

1. s'11 exaiste aucune raison de croire que le demandeur et les
personnes responsables de la construction, de la gestion et
de la surveillance de l'installation, ne sont pas dignes de
confiance et si les personnes responsables de la construc-
tion, de la gestion et de la surveillance des installations
possédent les connaissances techniques requises & cet
effet ;

* La préparation de cette note de Jurisprudence a été confiée a
Monsieur Otto von Busekist, Conseiller Juridique de la Société
Eurochemic.
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2. s'1l est garanti que les personnes qui participent autrement
4 l'exploitation de 1l'installation possédent les connalssan—
ces requises concernant la sécurité de 1l'exploitation de
l'installation, les dangers éventuels et les mesures de
protection A appliquer ;

3. s1 toutes les précautions possibles, compte tenu de 1'état
des connaissances scientifiques et techniques, ont été
prises pour prévenir les dommages susceptibles de résulter
de la construction et de l'exploitation de 1l'installation ,

4. si la garantie financiére nécessaire a été constituée en vue
de satisfaire aux obligations légales en matiére de répara-
tion des dommages ;

5. si toute la protection nécessaire est assurée contre des

actions perturbatrices ou autres interventions de la part
de tiers ,

6. si le choix du site de 1'installation ne va pas a4 l'encontre
des intérets supérieurs du public, notamment en ce qua
concerne la non-contamination de l'eau, de 1'air et du sol "

III. I1 est rappelé que le 18 aofit 1977, la Cour d'appel administra-
tive du Land de Rhénanie du Nord-Westphalie, siégeant & Minster, a
renvoyé cette affaire devant la Cour Constitutionnelle fédérale, 2
l'occasion d'une plainte introduite contre un premier permis de construire
partiel délivré pour la centrale nucléaire de Kalkar équipée du surrégé-
nérateur rapide SNR-300. Ce tribunal administratif, statuant en appel

a consi1déré que 1l'Article 7 (1) et (2) de 1la Loi atomique (Atomgesetz)
viole la Loi fondamentale (Constitution) de la République fédérale
d'Allemagne pour un certain nombre de raisons (cf. Bulletin de Droit
Nucléaire n° 20).

Par un Arrét en date du 31 Jjanvier 1978, la Cour Constitution-
nelle fédérale a déclaré que le renvol était recevable, la question a
trancher revétant "une importance générale et fondamentale pour le bien-
&tre de la collectivité et appelant par conséquent d'urgence une décision"
{cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 21). Etant donné cette importance, la
Cour Constitutionnelle a renoncé & ce gque la Cour inférieure entende des
témoins, comme c'est habituellement nécessaire avant de se prononcer sur
la recevabilité de l'affaire, pour examiner la question de la constitu-
tionnalité (voir Bulletin de Droit Nucléaire n® 20).

Iv. La Cour Constitutionmnelle fédérale a rendu son Arré&t sur le
fond de 1'affaire aprés avoir entendu le Ministre fédéral de 1l'Intérieur,
le Gouvernement de Rhénanie du Nord-Westphalie, conjointement avec les
défendeurs (les ministres compétents qui ont accordé le premier permis
de construire partiel), le co-défendeur (la Société "Schnell-Briter-
Kernkraft-werksgesellschaft" qui avait sollicité le permis), ainsi que
le demandeur. La Cour Constitutionnelle fédérale a rejeté les différents



motifs invoqués par le Tribunal de Minster et le demandeur, pour Justifier
l'anti-constitutionnalité de 1t'Article 7 (1) et (2) de la Loi atomique,
& savoir*,

1. La Loi fondamentale a établi un systéme de "freins et de
contrepoids" entre les pouvoirs législatif, exécutif et Judi-
ciaire, dont la légitimation institutiomnelle et fonction-
nelle procéde directement de 1la Loi fondamentale. Le principe
de la démocratie parlementaire ne conduit donc pas™ & conte—
TEer une primaute au Parlement et a ses decisions par rapport

ux_autres pouvolrs, car cela reviendralt a EfaBIEr un
principe d'interprétation gui l'emporterait sur toutes les
autres attributions concretes de compétences.

2. Ce dont il s'agit, dans 1'affaire en cause, c¢'est le pouvoir
législataf, auquel la Lol fondamentale confiére une certaine
compétence, Conformément au principe de la primauté de la
Loi, les actes de l'exécutif qui ont une incidence considé-
rable sur les droits des citoyens & la liberté et 1'égalité,

doivent se fonder sur une loi. Or, 1'Article 7 {1) et (2)
de la Loi atomique ne viole pas ce principe.

(a) La question de savoir dans quel domaine des actes de
1'exécutif doivent 8tre fondés sur une loi formelle,
doit &tre tranchée eu égard au sujet couvert et a la
"densité" de la réglementation projetée ou en vigueur,
compte tenu en particulier des droits fondamentaux
accordés par la Loi fondamentale. Conformément i ces
mémes régles, il faut juger si le législateur a établi
les bases normatives essentielles de la matiére & régle-
menter et n'a pas laisgé le soin de le faire 3 ] 'adminis-
tration.

(b) La décision de principe normative en faveur ou & 1'en-
contre de I'aEﬁissIE;EitE uridique des utllisations
acl ues de nergie nucléaire s la Repu ue
Eéﬂ@rage d'Allemagne, en raison de ses consequences de
vaste portée pour %es cI%oiens; en iéfﬁ%cg%%er au Elan
de leur IKEeFEE et egallit e teurs conditions de vie
enerales, ainsl qu'en ralson de la nature et de la
EensIEé de la re gemenfaron dont elle s'accompagne
necegsalrement, constitue une decision fonaﬁﬁenfage et

essentielle au sens de 1a EI‘ID&UEE de la EOI. SEGI e
gislateur es COEEE eI Eour prendre une telle Cl-

sion. en va de méme de la reglementation determinant
Ta procédure d'autorisation des installations nucléaires
au sens de 1'Article 7 (1) de la Loi atomique.

Le législateur a opté en faveur de 1l'utilisation de
lténergie nucléaire i des fins pacifiques, dans une loi
formelle, & savoir la Loi atomique. Cette décision
couvre les surrégénérateurs rapides, ce qui découle de
1'Article 2 (1), alinea 1a de la Loi, lequel définit le
pPlutomium 239 comme un combustible nucléaire, de méme

* Les parties du Jugement constituant le résumé établi par la Cour
elle-méme, sont soulignées.
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(c)

que l'exposé des motifs officiel. Contrairement a
1'opinion de la Cour requérante, le législateur n'était
pas obligé d'inclure dans la Loi une disposition stipu-
lant qu'il était prét i admettre les risques éventuels
résultant de cette filiére de réacteurs. Le législateur
supporte la responsabilité politique de toutes les conse-
quences de sa décision sans avoir a le stipuler expres-
sément.

Il reste a4 savoir si cette lol formelle, en particulier
1t'Article 7, contient les éléments de fond permettant
d'atre suffisamment précis pour pouvoir autoriser la
filiére des surrégénérateurs rapides. Il faut répondre

a cette question par l'affirmative. Tous les aspects
essentiels et fondamentaux de la procédure d'autorisation
sont réglementés dans 1l'Article 7 (1) et (2) qui fixe de
facon suffisamment précise les conditions requises pour
la construction, l'exploitation et la modification des
installations nucléaires, notamment des surrégénérateurs
rapides.

Le législateur qui a pris une décision dont les fonde-

ments sont mis en question r des fails nouveaux, non
revisibles au moment ou la EBI a elée promulguce eut
re o en vertu de la Cons ution e réexaminer

Ta question de VOlr s1 la declision primitive golit Bire

maintenue, compte tenu de volution de la situation

Du point de vue constitutionnel, on ne peut blamer le
législateur de n'avoir pas jusqu'ad présent, entrepris un
tel examen de la technologie des surregenerateurs rapides
et de ses conséquences possibles. Le réacteur qu'il est
projeté de construire a Kalkar, n'est qu'un prototype ,
comme le Gouvernement fédéral 1'a toujours fairt observer,
cela ne préjuge en rien de la décision en faveur de son
utilisation industrielle 4 grande échelle. I1 est plutdt
destiné a4 faciliter la préparation de cette décision.

I1 n'est pas possible, 4 l'heure actuelle, de prévoir si1
la Cour requérante sera fondée A présumer que l'utilisa-
tion & 1l'échelle industrielle de la filiére des surré-
générateurg rapides peut entralner des contraintes et
des conséquences dangereuses. Il peut y avoir des moyens
adéquats permettant de pallier les risgques pour les
libertés individuelles redoutés par la Juridiction
inférieure. Une enquéte sur ces questions ne serait pas
d'un grand secours car ces derniéres ont prancipalement
trait 4 la survenance possible de développements poli-
tiques futurs de caractére trés général. Seul 1l'avenir
montrera si cette décision d‘appliquer la technologie
des surrégénérateurs rapides, s'aveéerera profitable ou
néfaste, Dans unﬁ telle situation nécessairement enta-
chée d'ince es est avant tou e la responsa-
bITité politigue du leégislateur et du Gouvernement,

ans le cadre de leurs co ences respectives, de
rendre les clslons qu 8 ent appropriees. Dans
CES CO ons n'appa en as aux tribunaux de se

substituer avec leurs évaluatlons, aux organes po:itl-
gues competen Bl etan onne absence de criteres

Sur. ques a ce gard.
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Dang une situation, ol il est raisonnablement permis de
se demander si les dangers redoutés par la Cour d'appel
administrative existeront ou non, les crganes de 1!'Etat
et donc aussi le législateur, sont tenus par leurs
devoirs constitutionnels de ne ménager aucun effort
afin de déceler rapidement les dangers possibles et d'y
parer par des moyens constitutionnels. Si, & l'avenir,
il existe une probabilité de tels dangers - qu'il appar-
tient avant tout aux organes de 1'Etat de déterminer -~
le législateur serait tenu d'intervenir & nouveau. Ce
dernier est conscient de la tAche qui lui incombe,
comme en témoigne toute la série de réglements natio-
naux et intermationaux ayant pour but d'exercer un
contrfle et une surveillance sans faille sur les acti-
vités nucléaires.

3. L'Article 7 (1) et (2) de la Loi atomique ne viocle pas
l'exigence constitutionnelle d'une précision suffisante.

Les dispositions en question utilisent dans une large
mesure des notions Juridiques non déterminées, ce qui ne
souléve aucune difficulté du point de vue constitutionnel.
Le degré de précision dépend de la matiére & réglementer,
ainsi que de la densité de la réglementation

(a) En ce qui concerne le paragraphe (1) de 1l'Article 7, le
légrslateur n'était pas tenu d'énumérer les types de
réacteurs soumis A& autorasation,

(b) Le paragraphe (2) de l'Article 7 est conforme a 1l'exi-
gence susmentionnée.

Des termes tels que "digne de confiance" et "connais-
sances requises" utilisés dans les alinéas 1 et 2 du
paragraphe (2), sont en usage depuis longtemps dans les
textes législatifs régissant les activités économiques
et industrielles et il exaste une longue tradition en
ce quli concerne leur interprétation dans la législation,
la pratique administrative et la jurisprudence. La

méme observation vaut pour les termes utilisés a
1'Article 7 (2), alinéas & & 6.

Quant a4 1'Article 7 (2).3, son 1ibellé est aussi suffi-
samment précis. Cette disposition reléve du domaine du
droit de la sécurité technique. Le législateur souhai-
tant établir une réglementation dans ce domaine, afin
d'éviter que l'individu ou le public en général ne
solent exposés & des risques, est confronté & des diffi~
cultés particuliéres qui résident dans la nature de la
matiére i réglementer. Le légaislateur dispose de plu-
sieurs possibilités afin d'imposer légalement les
progrés scientifiques et technologiques, en fixant des
normes qui suivent de tels progrés. Ces normes possédent
une caractéristique commune : par 1l'utilisation de termes
Jjuridiques indéterminés, les difficultés gque soulévent
leur concrétisation obligatoire et leur adaptation régu-~
ligre aux progrées scientifiques et technologiques, sont
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transférées au niveau administratif et, en cas d'ins-
tance, au niveau judiciaire., Ainsi, les autoritiés
publiques et les tribunaux doivent compenser le "déficit
réglementaire™ existant au niveau législatif.

La législation peut, par exemple, renvoyer aux "régles
techniques généralement reconnues”. Dans ce cas, 1'admi-
nistration et les tribunaux peuvent se contenter de
déterminer 1'opinion de la majorité. Ce critére présente
ltinconvénient d'&tre en retard sur la technologie qui
continue & progresser. On évite cet i1nconvénient en se
référant 3 "1'état de la technigue" qui n'exige pas de
reconnaissance générale ni de confirmation pratique,
mais qui rend plus difficile l'établissement et 1'éva-
luation des faits pertinents.

L'Article 7 (2).3 de 1a Loi atomique franchit un pas
supplémentaire, en renvoyant & "1'état des connaissances
scientifiques et techniques". En se référant a 1'état
des connaizsances scientifiques, le législateur impose
encore plus impérativement de faire en sorte que la
réglementation suive les progrés scientifiques et techno-
logiques.

Toutefols, cette formule souldve des difficultés encore
plus grandes pour les autorités publiques, que la réfé-
rence 4 1'état de la technique. En régle générale, elles
ne peuvent faire autrement que de prendre position sur
des différends scientifiques,

Le législateur a la latitude de décider s'il souhaite
utiliser des expressions Juridiques non déterminées ou
une terminologie précise, Dans le cas de 1'Article 7 (2],
alinéa 3, il y a de bonnes raisons d'utiliser des

termes juridiques non déterminés. Le libellé de
1*Article 2), alinéa 3 de la Lol atomique, gui est

ouve 8 veloppements urs, sert 3 assurer une
rotection es8 drolts fondamentaux. 11
CONCo a sation de objec e protection

nonce e a e la atomique du
mieux gu'lil est ossiﬁIe a l'heure actuelle. Le falt de
er une norme de sQOre en cta ssan es reégles

rigides, si tant est qu'’on puisse méme y parvenir,
aurait pour effet d'entraver plutdt que de favoriser
le progrés technigue et la protection adéguate des
droits fondamentaux. Ce serait un pas en arriére aux
dépens de la stireté. I1 faut s'accomoder d'une certaine
indétermination du droit, du moins dans le cas ou le
législateur serait autrement contraint, soit d'adopter
des régles inapplicables dans 1la pratique, soit de
s'abstenir complétement d'édicter des régles, solutions
qui l'une et l'autre iraient &4 1l'encontre de ia protec-
tion des droits fondamentaux.

Ces considérations valent également pour le risque dit
résiduel dont i1 faut tenir compte en liaison avec
1'Article 7 (2), alinéa 3. Alors que cette disposition
ne s'accomode pas d'un g%!¥%g% régiduel résultant de la
construction ou de l'exploitation d'une 1nstallation
nucléaire, elle permet de délivrer des autorisations



méme si la probabilité d'un dommage futur ne peut &tre
exclue avec une certitude absolue. La Lo:i laisse le soin
a 1'exécutif de déterminer, par voie de décret ou par
décision prise au coup par coup, le type et 1'étendue

du risque qui peut ou non &tre admis. Etant donné la
nature particuliére de la matidre & réglementer, cela

ne viole pas la séparation constitutionnelle des pou-
voirs législatif et exécutif. Vue la finalité des
Articles 1 (2) et 3 et 7 (2), ainsi que des autres
dispositions de la Loi atomique, il faut prendre en
considération tous les dommages, dangers et risques
spécifiques 4 l'installation et & son exploitation ; il
faut que la probabilité d'un accident, qui peut &tre
acceptée lors de 1l'autorisation d'une installation, soit
aussi faible que possible et d'autant plus faible que
les dommages et les conséquences en question sont plus
graves. En se référant a4 1'état des connaissances scien-
tifiques et techniques, la Loi engage 1l'exécutif i
observer le principe de la meilleure protection possible
contre les dangers et les risques. Le législateur
n'était cependant pas tenu de déterminer les types et
les facteurs de risques possibles. L'évaluation des
risques inhérents i une installation nucléaire dépend

de multiples facteurs et de la conjonction de leur
action, un grand nombre d'entre eux étant soumis i une
constante évolution. Une protection dynamique de la

vie et des biens exige que cette évaluation et 1radap-
tation constante des mesures de sécurité, soient assu-
rées par 1l'exécutif qui est mieux placé pour assumer
cette téche que le législateur. Le degré d'indétermina-—
tion, gul ne peut &tre évité lorsqu'on procéde i une
telle évaluation des risques, est inhérent A la nature
des connaissances humaines,

4, L'Article 7 (1) et (2) de 1la Loi atomique ne viole ni les
droits fondamentaux ni les obligations de protection devant
découler de l'ensemble de ces droits.

(a) Les conditions requises pour la délivrance des autori-
sations relatives aux installations nucléaires, qui
doivent &tre remplies aux termes de 1'Article 7 ?2), de
méme qu'en vertu d'autres dispositions de la Loi, en
l:aison avec 1l'obgectif de la Loi en matiére de protec-
tion (Article 1, alinéas 2 et 3), montrent clairement
que des violations de droits fondamentaux peuvent
réesulter non pas des clauses régissant les autorisations
en tant que telles, mais de la décision individuelle des
autorités publiques. Ces conditions sont énoncées de
maniére 3 exclure des violations des droits fondamentaux
par suite des décisions en matiere d'autorisation et de
leurs conséquences. En particulier, la disposition
contenue & 1'Article 7 %2), alinéa 3, prescrivant de
prendre toutes les précautions requises compte tenu de
1'état des connaissances scientifiques et techniques,
démontre que la Loi ne s'accommode d'aucune sorte de
dommage reésiduel ou minimal spécifique & une installa-
tion particuliére, qu'il faudrait considérer comme une
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(v)

violation des droits fondamentaux. Autrement, la Lo:
aurait df restreindre spécifiquement le droit fondamen-
tal en question, tel que cela est prévu dans la Loi
fondamentale.

La méme observation s'applique en conséquence 3 1'évo-
lution des mesures totalitaires de surveillance et de
sécurité, qui sont incompatibles avec la conception
actuelle de 1l'ordre constitutionnel libéral de la Loz
fondamentale, évolution qui ne peut pas &tre exclue
selon l'opinion de la Cour requérante. Les dispositions
de la Loi atomique n'autorisent pas de telles mesures

Comme cela a déja été indiqué, 1'Article 7 (1) et (2)
permet d'autoriser des installations nucléaires, méme
s'1l n'est pas possible d'exclure entiérement que leur
construction ou exploitation puisse entralner des
dommages ; un risque résiduel est ains: admis. Des
réglements, dont la mise en oeuvre s'accompagne d'une
menace non négligeable pour les droits fondamentaux,
peuvent également entrer en conflit avec la Loa fonda-
mentale. Les droits fondamentaux non seulement protdgent
1l'individu contre la puissance publique, mais 1ls
constituent aussi des critéres objectifs de la consti-
tution, qui s'appliquent 4 1l'ensemble de 1l'ordre juri-
dique et servent de lignes directrices a la législation,
a4 1'administration et & la jurisprudence. Il peut décou-
ler de ces principes constitutionnels, une obligation
de protection qui exige de formuler les réglements de
maniére a réduire au minimum le danger d'atteinte aux
droits fondamentaux. Le législateur a eu conscience des
dangers graves susceptibles de résulter des utilisations
de l'énergie atomique 3 des fins pacifiques, comme le
montre le fait qu'il a inscrat l'objectif de protection
de la Loi dans 1'Article 1, alinéas 2 et 3. Etant donné
la nature et la gravité de ces dangers, la seule proba-
bilité éloignée de leur survenance doit &tre suffisante
pour mettre en jeu concrétement 1l'obligation de protec-
tion incombant au législateur. Cependant, m&me s1 1'on
admet qu'une telle probabilité lointaine en ce qui
concerne la filiére des surrégénérateurs rapides, ne
peut 2tre exclue & l'heure actuelle avec une certitude
absolue, 1l'Article 7 (1) et (2) ne viole pas 1l'obliga-
tion de protection dans la situation présente.

Le législateur souhaitant déterminer la possibilité

de dommages futurs résultant de la construction ou de
l'exploitation d'une installation ou d'un procédé tech-
nique, doit s'appuyer sur des déductions fondées sur
1'expérience passée ; en l'absence de tels éléments de
base, il lui faut se limiter & des déductions tirées de
processus simulés. Une connaissance empirigue de ce type,
méme si elle revét la forme d'une loa scientifique,
n'est qu'approximative ; elle ne confére pas une certi-
tude totale mais peut &tre corrigée par chaque nouvelle
expérience et donc se situe toujours au dermier stade
d'un saveoir qui peut &tre entaché d'une erreur non
réfutée. Exiger du législateur qu'il adopte, en




(c)

invoquant son obligation de protection, une réglementa-
tion gul exclue avec une certitude abDBOlUE 18 MEenaces
our %es drolits fondamentaux qul pourraient reésulter de
E'auforisafion diinstallations techniques ou de leur
explolitation, seralt méconnallire les EimIfes de 1'Intel-
I%l huma 1 n¢ Interdiralt pou TL toutl

ence numaine et interdira OUT UNE Large pa oute
auéorisé%ion ar 1'Rtat de I'uEiIIsaron de Ia technigue.
T1 faul sur ce point our organiser l'ordre social,
s'en tenir a des evaluations en stappuyant sur le bon
sens pratigque.

En ce qui concerne les dommages susceptibles d'étre
causés a la vie, 4 la santé et aux biens, en fixant les
principes de la meilleure protection possible aux
Articles 1, alinéa 2 et 7 (2), le législateur a établi
un critére qui ne permet de délivrer des autorisations
que s'11 apparalt pratiquement exclu, compte tenu de
1'état des connaissances sclentifiques et techniques,
que de tels dommages puissent survenir. Au-deld de ce

seuil de bon sens pratique, les incertitudes tirent
Teur origine des Iimifes de l'intelligence humaine,
elles sont inévitables et doivent &tre supportees par
tous les citoyeng comme une charge soclale.

Les Articles 12 (1% /droit fondamental de choisir libre-
ment sa profession/ et 14 4garant1e de la propriété/

de la Loi fondamentale, n'interdisent pas d'exercer dans
un sens négatif le pouvolir d'appréciation stipulé i
1'Article 7 (2).

L'Article susmentionné n'établit pas un droit légitime

a l'octror d'une autorisation mais seulement un droit a
ce que le pouvolir d'appréciation soit correctement
exercé. Il représente une interdiction préventive
assortie d'une exception. Cela est Justifié par la posi-
tion spéciale adoptée & bien des égards par le droit
nucléaire (par exemple par 1l'Article 86 du Traité
d'Euratom, d'aprés lequel les matidéres fissiles spécia--
les sont la propriété de la Communauté), lequel régle-
mente des activités pouvant impliquer de graves dangers.
Du point de vue constitutionnel, le législateur était
habilité 4 accorder i l'exécutif un pouvolir d'apprécia-
tion négatif supplémentaire lui permettant de refuser
une autorisation, si des cairconstances spéciales et
imprévues le rendent nécessaires. Les limites d'un tel
pouvoir d'appréciration sont déterminées par les objec-
tifs énoncés a 1'Article 1 de la Loai.

La constitutionnalité d'un tel pouvoir d'appréciation
limité découle enfin du fait que des formes spéciales

de coopération internationale peuvent &tre instaurées,
étant donné les risques transfrontiéres éventuels
qu'impliquent des installations nucléaires relevant de
1'Article 7. Sans ce pouvolr d'appréciation, l'établisse-~
ment et la mise en oeuvre d'une telle coopération pour-
raient &tre entravés d'une fagon inadmissible, eu égard
aux dangers a prévenir et aux connaissances nécessalres
pour les maltriser.
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ORGANISATIONS
INTERNATIONAILLES

ET ACCORDS

ORGANISATIONS INTERNATIONALIS

e Agence de 'OCDE pour I'Energie Nucléaire

REUNION DE TRAVAIL AEN TRAITEMENT DU DROIT
M| .

DOCUMENTA DN NUCLEA

NUC
R

LEAIRE DANS LE
(INIS)

Cette réunion de travail a été organisée conjointement par
1'Agence de 1'OCDE pour 1'Energie Nucléaire (AEN) et par 1l'Agence Inter-
nationale de 1l'Energie Atomique (AIEA), les 2 et 3 avril 1979 3 Paris

Le Systéme Intermational de Documentation Nucléaire mis sur
pied par 1'AIEA est le plus important Systéme d'information automatique
existant dans le monde pour la collection et la diffusion de la documen-
tation nucléaire. Bien que son objectif fondamental soit le traitement
de 1l'information scientifique et techmique, il couvre aussi le droit
nucléaire et, dans ce contexte, 1'AEN grfce & son expérience dans ce
domaine, fournit une contribution & INIS ; cette contribution consiste

our 1'AEN i rassembler pour le compte de ceux de ses pays Membres
%quinze actuellement) qui sont intéressés, les informations sur le droit
nucléaire disponible dans ces pays et a4 les traiter en vue de leur trans-
mission & INIS.

Cet arrangement a commencé a4 fonctionner en 1976 et les deux
Agences ont considéré que le moment était venu cette année, d'orgamiser
une réunion inter-disciplinaire en vue d'évaluer les résultats obtenus
Jusqu'a présent et de discuter des méthodes de travail utilisées. Environ
50 personnes ont participé i cette réunion qui a rassemblé pour la
premiére fois des spécialistestant du droit nucléaire que de la gestion
informatisée, appartenant aux pays Membres de 1'AEN et de 1'AIEA Des
représentants de chague discipline ont présenté des exposés sur les
réalisations nationales respectives ainsl que sur l'expérience acquise
dans le traitement automatisé de la législation ; la réunion a également
été consacrée pour une large part i des échanges de vues entre spécia-
listes et & 1l'examen des moyens susceptibles d'améliorer le Systéme actuel
en vue de satisfaire les besoins des utilisateurs juridiques.




Dans le cadre de la mise en oeuvre du Mécanisme multilatéral de
consultation et de surveillance pour l'immersion de déchets radiocactifs
en mer, institué par le Conseil de 1'OCDE le 22 guillet 1977 (cf. Bulletin
de Droit Nucléaire n® 20), 1'AEN a entrepris la réalisation d'un program-
me de mise en ceuvre de cette décision, peu aprés l'adoption en juin 1978
par le Consei1l des Gouverneurs de 1'AIEA de la version révisée de la
"Définition et Recommandations" aux fins de l'exécution de la Convention
de Londres sur la prévention de la pollution des mers résultant de
1'immersion des déchets et autres matiéres (cf. Bulletins de Droit Nuclé-
aire n°® 16, 17, 18, 20 et 21).

Ce programme est réalisé dans le cadre des dispesitions de 1la
"Définition et Recommandations" sus-mentionnées ; il porte notamment sur
la révision du Guide de 1974 relatif aux conteneurs de déchets radio-
actifs destinés au rejet en mer (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 16),
ainsi que sur la préparation de Recommandations relatives aux procédures
d'exécution des opérations dfimmersion de déchets radiocactifs en mer, 3
la lumiere de 1l'expérience acquise ces douze derniéres années.

Cette révision du Guide de 1974 avait pour objet de prendre en
compte les améliorations apportées 4 la technologie du conditionnement
et de l'emballage des déchets ainsi que de tirer les enseignements de
l'expérience acquise au cours des opérations passées. Le nouveau Guide
prévoit essentiellement que la forme des déchets et la conception ainsi
que la fabrication des conteneurs destinés au rejet en mer, doivent &tre
de nature i assurer le confinement des déchets tout au long de la manu-
tention, du transport, de l'immersion et de la descente des conteneurs
de déchets Jusqu'au fond de la mer a une profondeur supérieure i 4.000 m.
I1 est en outre prescrit que les conteneurs doivent demeurer intacts au
moment oii 11ls touchent le fond de la mer et pendant un certain temps
aprés avolr atteint leur destination, afin de réduire autant que cela
est raisonnablement possible, le dégagement de radicactivité qui pourrait
finalement se produire dans le milieu marin.

Les Recommandations relatives aux procédures d'exécution des
opérations d'immersion couvrent les différentes phases de la préparation,
de l'organisation, de 1l'exécution et du contrdle des opérations effectuées
sous la responsabilité des autorités nationales ; elles visent A assurer
les normes requises pour la sécurité opérationnelle. Ces normes compor-
tent également des critéres relatifs 3 la qualification des navires
sélectionnés pour les opérations d'immersion et précisent la portée de
la surveillance internationale exercée par les représentants de 1'AEN,
cette surveillance ayant pour obJet de vérifier que les opérations se
déroulent conformément aux régles établies.

Le Guide révisé relatif aux conteneurs de déchets et les

Recommandations sur les procédures d'exécution ont été approuvés par
le Comité de Direction de 1'Energie Nucléaire le 26 avril 1979
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e Agence Internationale de I’Energie Atomique

ACCORDS DE GARANTIES

A la date du 1er janvier 1979, l'Agence Internationale de
1'Energie Atomique (AIEA) avait négocié des Accords de garanties avec
75 Etats non dotés d'armes nucléaires, Parties au Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires (TNP). Ces Accords de garanties sont
entrés en vigueur dans 60 de ces Etats. Des Accords de garanties conclus
avec 15 autres Etats non dotés d'armes nucléaires et qui ont été approu-
vés par le Conseil des Gouverneurs de 1'AIEA, doivent entrer en wvigueur
prochainement.

105 nations sont désormais Parties au TNP (cf. BDN n° 20) ,
trois d'entre elles possédent des armes nucléaires, Les Parties au TNP
représentent la totalité, a l'exception d'une seule, des principaux pays
industrialisés de 1l'Europe de 1'0Ouest et de 1'Est ainsi que de 1'Extréme-
Orient et de 1'Amérique du Nord. Parmi ces 105 Parties, figurent 67 pays
en voie de développement de 1'Afrique, de 1l'Asie, de l1'Amérique Latine
et du Moyen-Orient.

CONVENTION DE VIENNE RELATIVE A LA RESPONSABILITE CIVILE EN MATIERE DE
DOMMACES NUCLEATRES

I1 est rappelé que la Convention de Vienne est entrée en
vigueur le 12 novembre 1977 en ce qui concerne les Etats suivants
Argentine, Bolivie (adhésion), Cuba, Egypte, Philippines, Trinidad et
Tobago (adhésion), République Unie du Cameroun (adhé31on5 et Yougoslavie

La Colombie, 1'Espagne et le Royaume-Uni sont Signataires de la Conven-
tion.

Suite 4 l'entrée en vigueur de la Convention, le Comité perma-
nent de la responsabilité civile en matiére de dommages nucléaires,
constitué par le Conseil des Gouverneurs en 1963, a tenu sa quatriéme
série de réunions i Vienne du 24 au 26 jJanvier 1978 ; participaient 3
cette réunion des représentants de quinze Gouvernements Membres du
Comité et des observateurs de dix autres Etats Membres de 1'AIEA ainsi

ue des représentants de 1l'Agence de 1'OCDE pour 1l'Energie Nucléaire
?AEN) et du Comité Européen des Assurances.

Le Comité permanent dont la tAche principale est de passer en
revue périodiquement les problémes posés par la Convention de Vienne et
de conseiller le Directeur Général de 1‘'AIEA sur ce point, est composé de
représentants des Etats suivants : Argentine, Brésil, Canada, Egypte,
Etats-Unis, Finlande, France, Inde, Japon, Philippines, Pologne, Répu-
blique fédérale d'Allemagne, Royaume-Uni, Tchécoslovaquie et URSS.

Le Comité permanent s'est mis d'accord pour recommander au
Conseil des Gouverneurs un Projet de résolution en vue de remplacer la
Résolution adoptée par celui-ci en septembre 1964 et fixant des limites
maxima pour l'exclusion de petites quantités de matiéres nucléaires du
champ d'application de la Convention, compte tenu des risques limités en



présence, en vertu du paragraphe 2 de l'Article I de la Convention. La
présente Résolution a été adopiée par le Conseil des Gouverneurs le

14 septembre 1978 et les limites ains: prescrites sont identiques &
celles adoptées par le Comité de Direction de 1'AEN le 27 octobre 1977,
aux fins de la Convention sur la responsabilité civile dans le domaine de
1l'énergie nucléaire (Convention de Paris).

Le Comité permanent a également recommandé qu'en fonction du
rdle que doit jouer i l'échelle mondiale la Convention de Vienne pour
régir les questions de responsabilité civile nucléaire, 1'AIEA devraait
continuer 4 fournir des avis et son assistance aux pays Membres qui les
réclament pour mettre au point leur législation dans ce domaine. A cet
égard, il convient de mentionner gu'a la suite des services consultatifs
ainsi fourmis par 1'AJEA, une législation sur la responsabilité civile
nucléaire a été adoptée au Brésil et en Yougoslavie, respectivement le
17 octobre 1977 et le 19 janvier 1978. La Malaysia et 1l'Egypte ont
bénéficié toutes deux d'une telle assistance, en 1977 et 1978 respecti-
vement.

PROJET DE CONVENTION SUR LA PROTECTION PHYSIQUE DES MATIERES NUCLEAIRES

En avril 1978, des représentants de 40 Gouvernements se sont
réunis au siége de 1'AIEA i Vienne, afin de conduire des négociations en
vue d'élaborer une Convention sur la protection physique des matidres
nucléaires. Cette session avait été précédée d'une réunion informelle
sur le champ d'application du Projet de Convention, qui s'était tenue
en septembre 1978. Une nouvelle session formelle stest déroulée a Vienne
du 5 au 16 févraer 1979 4 laquelle ont partacipé 50 Etats ainsi que la
Commission des Communautés BEuropéennes dotée d'un statut spécial et des
observateurs de 1'AEN et de 1'Association internationale du transport
aérien.

Cette session n'a pas permis de parvenir 3 un accord sur toutes
les dispositions de la Convention mails des progrés considérables ont
néanmoins &été réalisés. Sous réserve que la question de la participation
de la Commission des Communautés Européennes soit réglée, on estime que
la conférence devrait achever ses travaux au cours de la prochaine
segsion de Juin 1979 et que la Convention devrait donc 28tre ouverte a
la signature peu apres.

Organisé sous l'autorité conjointe de 1'Organisation Mondiale
de la Santé (OMS), de 1'Organisation Internationale du Trava:l (OIT), de
1'AIEA, de 1'AEN et de la Commission Intermationale de Protection contre
les radiations (CIPR), ce séminaire spécial sur les incidences pratiques
des Recommandations de la CIPR {(1977) et de la version révisée des
normes fondamentales de radioprotection de 1'AIEA, s'est tenu & Vienne
du 5 au 9 mars 1979 ; 35 pays et dix organisations internationales ont
suivi ses travaux.
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Les Recommandations de la Commission Internationale de Protec-
tion contre les Radiations reproduites dans sa publication 26, consti-
tuent un ensemble rationnel qui permet d'associer et de Justifier les
pratiques gqui provoguent 1'exposition aux rayonnements des individus et
de la population., Des mesures de protection doivent en outre 2tre appl:i-
quées autant qu'il est raisonnablement possible et les limites de doses
ne doivent 2tre dépassées en aucun cas. La CIPR demande également que
chaque individu so1t assuré d'un niveau de protection approprié

Les participants ont particuliérement insisté sur la notion de
"Justification" d'une pratique cu d'une source provogquant 1'exposition
aux rayonnements ionisants et sur l'optimisation de la protection, c'est-
ad-dire sur les moyens de maintenir 1'irradiation & un niveau auss) bas
qu'il est raisonnablement possible d'atteindre. Ils ont d'autre part
souligné que les limites de dose sont désormais considérées comme une
zone frontaliére, l'irradiation devant 8tre évitée au-deld de cette zone
sans &tre automatiquement autorisée en-degd. Pour que la protection soit
assurée de maniére aussi compléte que possible, la dose & recevoir doit
8tre optimisée et correctement justifiée.

Les Etats Membres n'ont encore gu'une expérience restreinte de
1'application du nouveau systime de limitation des doses. Il reste encore
beaucoup & faire en particulier pour la quantification du processus
d'optimisation et pour la détermination des valeurs numériques de
certains paramétres. Des représentantis d'organisations d'employeurs et
de salari€és de plusieurs pays ont participé au séminaire. Les débats ont
révélé une certaine diversité dans 1'application pratique du systéme de
limitation des doses aux Etats-Unis, en URSS et dans d'autres pays. Cette
situation confirme gu'il s'impose de poursuivre la mise au pornt des
recommandations de la CIPR, ainsi que 1'étude de leur application.

Le Comité 4 de 1la CIPR établira des directives pour les appli-—
cations pratiques des recommandations et l'on prévoit un vaste plan de
travaill a cet égard. De méme, 1'AIEA, 170MS, 1'OIT et 1'AEN ont déja
entrepris une révision générale des Normes fondamentales de radioprotec-
tion afin d’établir un cadre réglementaire pour 1'application du systéme
de limitation des doses et d'arrfter certaines orientations quant aux
exigences d'exploitation. Ces travaux contribueront i faciliter la mise
en pratique des recommandations contenues dang la publication 26 de la
CIFR.

PRINCIPES DIRECTEURS REVISES POUR L'ASSISTANCE TECHNIQUE

Les principes directeurs et les régles générales d'application
concernant l'octrol d'assistance technique par L'AIEA ont été adoptés
pour ia premiére fois par le Conseil des Gouverneurs en 1960. Le
21 février 1979, le Conseil a approuvé une version révisée de ces prin-
cipes directeurs et régles générales d'application qui figurent dans un
document INFCIRC/267. Les dispositions prises par le Conseil le
24 septembre 1977 pour l'application des garanties & la fournmiture de
services d'assistance technique par 1'AIEA sont également reproduites
dans ce document.



Ces principes directeurs révisés s'appliqueront désormais i
tous les services d'assistance technique fournis par 1l'Agence, guelgue
soit la source des fonds ou des dons en cause, ¥y compris aux projets
pour lesquels 1'AIEA sert d'agent d'exécution ou d'intermédiaire pour le
compte d'un Etat ou d'une autre organisation., Chaque fois que des servi-
ces d'assistance doivent 8tre fournis par 1'AIEA ou par son intermédiaire,
il convient de conclure un accord entre celle-ci et le Gouvernement
bénéficiaire aux termes Aduquel ce dernier s'engage i appliquer, s'il y a
lieu, les normes et mesures de sécurité de 1'AIEA ainsy que les recomman-—
dations de celle-ci en matiére de protection physique des installations,
équipements et matiéres nucléaires. Conformément aux principes révisés,
le Gouvernement bénéficiaire doit également veiller i ce gue l'assistance
qu'll regoit ne scit utilasée qu'a des fing pacifiques et, en particu-
lier, que cette assistance ne soit pas mise 2 profit pour la fabrication
d'armes nucléaires, pour la poursuite de toutes autres fins miliztaires
et d'application qui pourraient contribuer i la prolifération des armes
nucléaires comme, par exemple, desg travaux de recherche et développement,
d'expérimentation ou de fabrication de dispositaifs nucléaires explosifs.
En conséquence, des mesures de garanties sont appliquées par 1'ATEA aux
projets d'assistance technique s8'il y a lieu, conformément aux directives
prescrites par le Congeil des Gouverneurs.

e Euratom

RESOLUTION DU CONSEIL CONCERNANT L'ECHANGE MUTUEL D'INFORMATIONS AUQ
NIVEAU COMMONAUTATRE EN MATIERE D'IMPLANTATION DE CENTRALES ELECTRY

Le Conseil des Communautés Européennes a adopté le
20 novembre 1978, une Résolution relative a l'échange mutuel d'informa-~
t1ons au niveau communautaire en matiére d'implantation de centrales
électriqgues. Cette Recommandation repose sur la constatation que le
choix des sites pour l'implantation de centrales électriques nouvelles,
tant nucléaires que classiques, est un des problémes importants causés
par le développement de 1l'énergie électrique. Tout en reconnaissant que
les décisions relatives A l'implantation des centrales électriques
relévent de la compétence des Etats Membres, le Conseil est d'avis que
des échanges d'informations entre Etats Membres sur les questions soule~
vées par l‘'implantation de ces centrales, sont de nature & faciliter
la recherche de solutions aux problémes posés.

Cet échange mutuel d'informations sera organisé par la Commis~
sion des Communautés Européemnnes au sein d'un groupe de représentants
désignés par les Etats Membres et siégeant dans le cadre du Comité de
1'Energie. La Commission, apreés avoir consulté ce Comité, présentera au
Consell un rapport sur les résultats obtenus lors de cet échange d'in-
formations.
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*R.F. d’Allemagne~Bresil

ECHANGE D'INFORMATIONS TECHNIQUES ET COOPERATION EN MATIERE DE SURETE

Le Ministre de 1'Intérieur de la République fédérale d'Allemagne
et le Ministre des Mines et de 1'Energie de la République fédérative du
Brésil ont conclu le 10 mars 1978, un Accord relatif & 1'échange d'infor-
mations techniques et & la recherche dans le domaine de la sfireté des
installations nucléaires. Cet Accord est entré en vigueur le jour meme
{Bundesgesetzblatt 1978, II, p. 950).

Le présent Accord a été signé dans le cadre des Accords conclus
respectivement entre les deux pays, le 9 juin 1969 sur la recherche
scientifique et le développement technologique et le 27 juin 1975 sur la
coopération dans le domaine des utilisations pacifiques de l'énergie
nucléaire (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 16).

®R.F. d’Allemagne-France

COOPERATION DANS LE DOMAINE DE LA SURETE DES REACTEURS A EAU LEGERE

Le Ministre de la Recherche et de la Technologie de la Répu-
blique fédérale d'Allemagne et le Commissariat & l'énergre atomigue
(CEA) pour 1a France ont conclu le 28 septembre 1978, un Accord relataf
a l'échange d'informations et & la coopération dans le domaine de la
recherche sur la sfireté des réacteurs a eau légére ; le présent Accord
est entré en vigueur le jour meme (Bundesgesetzblatt 1978, II, p. 1300)

Sur une liste de sujets donnés, correspondant notamment 3
certains types d’accidents possibles ou & des modes de contrdles, les
deux Parties procéderont 4 des échanges d'informations, & une harmonisa-
tion des programmes d'essals, & une coopération en matiére de calculs et
a4 des échanges de personnel. Electricité de France, qui coopére déja
avec le CEA dans le cadre Q'un accord de collaboration dans le m2me
domaine, est associée 4 la mise en oeuvre de cet Accord.




®R.F. d’Allemagne-France-Japon

COOPERATION TECHNIQUE DANS LE DOMAINE DES REACTEURS A NEUTRONS RAPIDES

Le 26 ma1 1978, le Commissariat 4 l'énergie atomique (France;,
la firme Power Reactor and Nuclear Fuel Development Corporation (Japon
et le Kernforschungszentrum Karlsruhe (RFA} ont signé un Accord de
coopération technique dans le domaine des réacteurs surrégénérateurs 3
neutrons rapides refroidis par métal liquide.

L'objet de 1'Accord est 1l'échange d'informations et la coopé-
ration entre les partenaires dans le domaine de la recherche de base et
du développement des réacteurs a4 neutrons rapides. Dans certains domaines
énumérés, tels que la physique des réacteurs, la technologie du sodium,
la sOreté, les matériaux, les partenaires échangeront des informations
cas par cas et sur une base de réciprocité. Des dispositions destinées
a4 limiter la diffusion des informations échangées complétent 1'Accord.

®R.F. d’Allemagne-Espagne

ACCORD DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DES UTILISATIONS PACIFIQUES DE
LENERCIE NOCLEATRE .

Les Gouvernements de la République fédérale d'Allemagne et du
Royaume de 1'Espagne ont conclu le présent Accord le 5 décembre 1978 ,
11 est entgé en vigueur le 13 décembre 1978 (Bundesgesetzblatt 1979,
I, p. 133).

Cet Accord porte notamment sur les activités de recherche et
de développement dans le domaine scientifique et technique, sur la
slreté des installations nucléaires et la radioprotection ainsi que sur
la planmification, la construction et lt'exploitation des centrales nuclé-
aires et des installations de recherche.

Les deux Parties Contractantes s'engagent a coopérer au moyen
d'échanges d'informations ains: que de personnel scientifique et techni-
que, en organisant des réunions d'experts, en mettant sur pied des
services d'experts, en instituant des projets nucléaires communs -
notamment de recherche et de développement - et, enfin, en échangeant
des matiéres, des installations et des égquipements.
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L'Article 3 de cet Accord fait référence au principe de la non
prolifération des armes nucléaires. Dans cette perspective, aucun équipe-
ment ni aucune matiére, installation ou information fourmis en vertu de
cet Accord ne doivent 2tre utilisés d'une maniére susceptible de produire
un explosif nucléaire. Chaque Partie Contractante doit prendre des dis-
positions en vue d'assurer la protection physique des matiéres nucléaires
ou des installations de fagon a prévenmir leur utilisation ou leur manipu-
lation non autorisée.

Tous les égquapements, matiéres nucléaires, installations et
informations fournis en vertu du présent Accord seront soumis aux mesures
de garanties de 1'AIEA. A cette fin, les Parties Contractantes concluercont
un accord tripartite avec cette Organisation, 4 moins qu'un accord
couvrant la totalité des matidéres nucléaires n'existe déja.

Le retraitement des matiéres nucléaires contenues dans le
combustible nucléaire fourni par l'une des Parties Contractantes, ne
devra s'effectuer que dans une installation proposée par la Partie dest:i-
nataire et acceptable pour l'autre Partie et seulement aprés que 1'AIEA
aura déclaré que des garanties effectives sont applicables i cette
installation. La n®éme disposition stapplique & toutes les matiéres sus-
ceptibles d'&tre utilisées pour la production d'armes nucléaires et

pouvant &tre obtenues 4 partir des matiéres fournies par 1l'une des Parties
Contractantes.

La réexportation des équipements, matiéres nucléaires, instal-
lations et informations, fourmis en vertu du présent Accord, ainsi que
des articles obtenus a4 partir de ces fournitures ne sera autorisée que si
1'Etat recevant l'obget de cette réexportation a fourni les assurances
indiquées précédemment.

®R.F. d’'Allemagne-Suisse

CONVENTION SUR LA PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS EN CAS D'ALARME

La présente Convention conclue entre la République fédérale
d'Allemagne et la Suisse (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 22) est
entrée en vigueur aprés un échange de notes en date du 10 janvier 1979.
La présente Convention a été publiée au Journal officiel suisse
(Sammlung der eidgen®Bssischen Gesetze) n® 9 du 13 mars 1979.
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e Belgique-Etats-Unis

ACCORD RELATIF A L'ECHANGE D'INFORMATIONS TECHNIQUES ET A LA COOPERATION
DANS TF DOMAINE DE LA RECHERCHE SUR LA SURETE DES REACTEURS

Cet Accord a été conclu le & Juin 1978 entre la Commission de
la réglementation nucléaire des Etats-Unis (US Nuclear Regulatory
Commission) et le Gouvernement belge ; il porte sur l'échange d'infor-
mations techniques et sur la coopération en matiére de recherche sur la
slreté nucléaire et le développement des normes techniques. Aux termes
de cet Accord, les deux Parties s'engagent a4 échanger les informations
techniques disponmibles qui ont trait 3 la réglementation de la streté
et & 1'impact sur l'environnement des installations productrices
dténergie nucléaire désignées par les Parties ainsi qu'a la recherche
sur la sOreté de certains types d'installations.

En ce qui concerne la cocopération dans le domaine de la
recherche sur la sfreté, l'exécution des programmes commms et des
projets, dont la réalisation sera répartie entre les deux Parties, devra
faaire 1'objet d'un accord cas par cas. Les Parties s'engagent également
a coopérer au développement de normes réglementaires applicables aux
installations nucléaires désignées.

Le présent Accord est conclu pour une durée de cing ans et
pourra ensuite &tre prorogé par accord mutuel. Chaque Partie peut y
mettre fin moyennant un préavis de trente Jours.

Les Etats~Unis ont conclu des accords semblables avec quatorze
autres pays depuis que le programme dans ce domaine a été approuvé en
1974 (Brésil, Corée, Danemark, Espagne, France, Iran, Isradl, Italaie,
Japon,)Pays—Bas, République fédérale d'Allemagne, Royaume-Uni, Sudde et
Suisse).

e Canada-Japon

PROTQCOLE AMENDANT L'ACCORD ENTRE LE CANADA ET LE JAPON RELATIF A LA
COOPERATION SUR _LES UTTLISATIONS PACIFIQUES DE LTENERCIE NUCLEATRE

Le 22 aofQit 1978, les Gouvernements du Canada et du Japon ont
s1gné un Protocole portant amendement de 1'Accord du 2 juillet 1959
conclu entre ces deux pays au sujet de la coopération dans le domaine
des utilisations pacifiques de l'énergie nucléaire.
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Ce Protocole modifie en particulier les d159031t10ns de
1'Accord qui ont trait aux transferts d'éguipements, a 1l'enrichissement
de certaines matiéres et aux informations "sensibles". Les Parties
s'engagent a appliquer des mesures de protection physique conformément
aux directives fixées par l'Annexe A au présent Accord et veilleront a
ce que les matiéres i1dentifiées par les Parties ne soient pas utilisées
4 des fins autres que pacifiques. Le respect de ces obligations fera
1l'objet de vérifications exercées dans chaque pays par 1l'Agence Interna-
tionale de 1l'Energie Atomique (AIEA), conformément aux Accords conclus
respectivement par les deux pays avec 1'AIEA.

Le présent Protocole n'est pas encore entré en vigueur

ACCORDS MUILTILATERAJX

® République féderale d’Allemagne

ADHESION AU TRAITE DE L'ANTARCTIQUE

En vertu d'une Loi du 22 décembre 1978, la République fédérale
d'Allemagne a adhéré au Traité de 1'Antarctique du 1er décembre 1959
(Bundesgesetzblatt 1978, II, p. 1517). Cette adhésion a pris effet le
5 février 1979. I1 est rappelé que ce Traité prévoit notamment 1l'inter-
diction de toute explosion nucléaire dans 1'Antarctique ainsi que
1'élimination dans cette région des déchets radicactifs.

e Nations Unies

CONVENTION DES NATIONS-UNIES SUR LE TRANSPORT DE MARCHANDISES FPAR
WRAB —— — — — AT

Cette Convention a été adoptée le 30 mars 1978 par une Confé-
rence des Nations-Unies réunie a Hambourg du 6 au 31 mars 1978, a la
suite d'une Résolution de 1'Assemblée générale des Nations-Unies. La



Convention est restée ouverte 4 la signature du 31 mars 1978 au
30 avril 1979 et elle est désormais ouverte a 1l'adhésion.

Du point de vue des activités nucléaires, il importe de noter
que la question des relations avec les conventions sur la responsabilité
civile nucléaire n'a pas été oubliée par les auteurs de cette nouvelle
Convention. En effet, son Article 25, paragraphe 3, reprend le contenu
de 1'Article premier de la Convention de Bruxelles de 1971 relative a la
responsabilité civile dans le domaine du transport maritime de matidres
nucléaires, qul a pour objet de préserver l'application du régime de
responsabilité civile nucléaire en cas d'accident causant des dommages
dont est responsable un exploitant nucléaire conformément 24 ce régime.

Les dispositions de 1l'Article 25(3) sont les suivantes :

"]l n'y aura pas de responsabilité en vertu des dispositions
de la présente Convention a raison d'un dommage causé par un accident
nucléaire si1 1l'exploitant d'une installation nucléaire est responsable
de ce dommage .

- en application soit de la Convention de Paris du 29 Juillet 1960
sur la responsabilité civile dans le domaine de 1l'énergie
nucléaire, telle qu'elle a été modifiée par son Protocole
Additionnel du 28 ganvier 1964, soit de la Convention de Vienne
du 21 mai 1963 relative & la responsabilité civile en matigre
de dommages nucléaires, ou

-~ en vertu des daispositions de droit internme régissant la respon-
sabilité de ces dommages, & condition toutefois que lesdites
dispositions soient 4 tous égards aussi favorables pour les
personnes pouvant &tre lésées par de tels dommages que la
Convention de Paris ou la Convention de Viemnme."

e OMCI

CONVENTION DE BRUXELLES DE 1971

La République arabe du Yemen (Sanaa) a adhéré le 6 mars 1979 a
la Convention de Bruxelles de 1971 relative & la responsabilité civale
dans le domaine du transport maritime de matiéres nucléaires. Cette
adhésion a pris effet le 4 juin 1979, la République arabe du Yemen
(Sanaa) étant le septiéme pays & devenir Partie & la présente Convention.



Les sept pays Parties & la Convention de Bruxelles de 1971 sont
les suivants :

Date de dépdt de
1'instrument

France ratification) 2 février 1973
Espagne adhésion) 25 mai 1974
Danemark ratification)* 4 septembre 1974
Sueéde ratification 22 novembre 1974
Norveége ratification 16 avril 1975
République fédérale

d'Allemagne (ratification)** 1 octobre 1975
République arabe du

Yemen (Sanaa) (adhésion) 6 mars 1979

Il est rappelé que cette Convention a pour objet d'éliminer
les difficultés pratiques qui, jusqu'id présent, entravaient le transport
maritime de substances nucléaires. En 1'état du droit maritime, les pro-
priétaires de navires transportant des substances nucléaires peuvent en
effet &tre tenus responsables des dommages causés par ces substances
s'11 est démontré qu'une faute leur est imputable. Cette Convention
stipule que les transporteurs maritimes de substances nucléaires sont
exonérés de toute responsabilité concernant les dommages causés par un
accident nucléaire, si l'exploitant d'une installation nucléaire est
regponsable de ce dommage en vertu de 1l'une ou l'autre des Conventions
de Paris ou de Vienne, ou en vertu d*une loi nationale, & condation que
cette loi soi1t a tous égards aussi favorable aux personnes pouvant subir
des dommages que les Conventions de Paris ou de Vienne. En outre, les
propriétaires de navires sont exonérés de toute responsabilité en ce qua
concerne les dommages causés 4 l'installation nucléaire ou au moyen de
transport. En méme temps, cependant, la Convention stipule que la respon-
sabilité de l'exploitant d'un navire nucléaire n'est pas affectée et que
cette responsabilité demeure en conséquence telle que 1l'établat la

Convention de Bruxelles de 1962 relative &4 la responsabilité des exploi-
tants de navires nucléaires.

* L'instrument de ratification du Danemark contient une réserve suivant
laquelle la Convention ne s‘'applique pas aux Iles Féroé.

** L'instrument de ratification de la République fédérale d'Allemagne
est accompagné d'une déclaration relative 3 l'application de la
Convention & Berlin (Ouest).
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TEXTES

e Suisse

ARRETE FEDERAL DU & OCTOBRE 1978
CONCERNANT LA LOI SUR L'ENERGIE ATOMIQUE

L*Assenblée fédérale de la Confédération suisse, vu les
Articles 22quater, 24quinquies, 24sexies et 24septies de la Constitution ;
vu le message du Conseil fédéral du 24 aot 1977,

ARRETE :

Section 1 - Autorisation générale

Article 1 -~ Qbjet, compétence et teneur

1) Celui qui entend construire une installation atomique au sens
de 1l'Article 1, 2éme alinéa, de la Loi fédérale du 23 décembre 1959 sur
l1f'utilisation pacifique de 1l'énergie atomique et la protection contre
les radiations (Loi sur 1'énergie atomigue) doit avoir obtenu une auto-
risation générale du Conseil fédéral ; l'octroi de cette autorisation
est soumis & l'approbation de 1l'Assemblée fédérale. La construction
d'installations destinées & des établissements et instituts fédéraux aux
fins de recherche et d'enseignement est régie par les prescriptions

-

applicables 4 ces établissements et instituts.

2) La délivrance préalable de l'autorisation générale est une conda-
tion & laquelle est subordonné l'octroi des autorisations de construire

et d'exploiter selon 1l'Article 4, 1er alinéa, lettre a, de la Loi sur
l'énergie atomique.

3) Ltautorisation générale fixe -
a) le site ,
b) les grandes lignes du projet, en particulier :

1. lorsqu'il s'agit de réacteurs nucléaires, le systéme de
réacteur, la catégorie de puissance, le systéme principal gde
refroidissement, la maniére dont est congue lt'élimination des
déchets pendant 1'exploitation et aprés la cessation de

celle-c1i, ainsi que la grandeur et la structure approximatives
des praincipaux bAtiments ;
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2. lorsqu'il s'agat de dépdts pour déchets radiocactifs, la
capacité d'entreposage, les catégories de déchets, ainsi que
la structure approximative des constructions souterraines et
en surface.

Article 2 - Durée de validité

1) La durée de validité de ltautorisation générale est limitée.
2) S1 la réalisation du projet est retardée sans que le titulaire

de l'autorisation générale en soit responsable, le Conseil fédéral peut
prolonger la durée de validité de cette autorisation.

Article 3 - Conditions

1) L'autorisation générale doit &tre refusée ou subordonnée i
ltobservation de conditions ou charges adéquates lorsque :

a) cela est nécessaire 3 la sauvegarde de la sfireté extérieure de
la Suisse, du respect de ses engagements internationaux ou a la
protection des personnes, des biens d'autrui ou de droits impor-
tants, y compris celle des intéréts qu'ont 4 sauvegarder la
protection de 1'environmement, de la nature et du paysage, ainsi
que l'aménagement du territoire ;

b) 1l'installation ou l'énergie qui doit y &tre produite ne répond
vraisemblablement pas 4 un besoin effectif dans le pays , en
déterminant ce besoin, i1 y a lieu de tenir compte des mesures
d'économie possibles, du remplacement du pétrole et du dévelop-
pement d'autres formes d'énergie.

2) Ltautorisation générale pour les réacteurs nucléaires n'est
accordée que si l'élimination sfire et a long terme ainsi que 1l'entrepo-
sage définitif de déchets radioactifs provenant de 1'installation sont
garantis et que si la désaffectation et le démantdlement éventuel des
installations mises hors service sont réglés.

3) L'autorisation générale n'est accordée qu'ia des citoyens suisses
domiciliés en Suisse et a des personnes morales régies par le droit
suisse, qui ont leur sidge en Suisse et sont sous contrdle suisse.

4) L'octroir de l'autorisation générale peut &8tre subordonné i la
condition que le titulaire permette une utilisation Judicieuse de la
chaleur produite.

Article 4 - Présentation et teneur de la requéte

1) La requ@te doit &tre présentée par écrit A4 la Chancellerie
fédérale.
2) Elle doait contenir les indications nécessaires a 1'octroi de

1'autorisation générale., Elle sera accompagnée des documents Justifi-
catafs.

- 62 -



Article 5 - Publication de la requéte, dépdt des documents, objections

1) Le Conseil fédéral publie la requdte dans la Feuille fédérale
et procéde de manidre appropriée au dépdt public des documents.

2) Chacun peut présenter par écrit & la Chancellerie fédérale, dans
les 90 jours qui suivent la publication, des objections & l'octroi de

lfautorisation générale. Celui qui fait usage de cette faculté n'acquiert
pas de ce seul fait la qualité de partie dans la procédure d‘autorisation.

3) Les objections doivent comprendre une requéte motivée ; elles
seront accompagnées des moyens de preuve disponibles et spécifieront
ceux qui ne le sont pas., Toutes les objections doivent &tre signées par
leur auteur ou son représentant.

4) Pour le reste, toute personne touchée par la construction ou
l'exploitation dtune installation atomique a qualité de partie au sens
de la Loi fédérale sur la procédure administrative. Le présent Arré&té ne
porte pas atteinte aux droits que la Loi sur la procédure administrative
confére a la personne en guestion.

5) Lorsqu‘ils sont touchés par ltautorisation générale et qu'ils
ont un intérét digne de protection 3 ce qutelle soit refusée, les
cantons et les collectivités publiques qui en dependent ont également
gqualité de partie au sens de la Loi sur la procédure administrative.

Article 6 ~ Consultations et expertises

1) Le Conseil fédéral demande aux cantons et aux services spécia-
lisés compétents de la Confédération de donner leur avis. Il leur impartit
&4 cet effet un délai convenable, Les cantons sont également tenus de
consulter les communes intéressées dont ils signaleront les opinions dans
leur réponse.

2) Le Conseil fédéral demande des expertises. Celles-ci se pronon-
ceront en particulier sur .

a) la sauvegarde de la sQreté extérieure de la Suisse, le respect
de ses engagements intermnationaux, la protection des persomnnes,
des biens d'autrul ou de droits importants, y compris celle des
intérédts qu'ont & sauvegarder la protection de 1'environnement,
de la nature et du paysage, ainsi que de l'aménagement du
territoire ,

b) le besoan au sens de 1l'Article 3, 1er alinéa, lettre b ,

¢) les possibilités d'entreposer des déchets radiocactifs ;

d) les objections présentées et les avis recueillis.

3) En régle générale, le requérant assume les frais des expertises.
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Article 7 - Publication des avis recueillis et des rapports d'expertise,
second _délal pour la présentation d'objections

1) Le Conseil fédéral publie dans la Feuille fédérale les conclu-
sions formulées dans les avis et les rapports d'expertise. Il fait procé-
der de maniire appropriée au dépdt public des avis et des rapports
d'expertise, pour qu'ils puissent &tre consultés, & 1l'exception des
parties qu'il y a des ralsons de tenir secrétes au sens de 1l'Article 27,
1er alinéa, de la Loi sur la procédure administrative.

2) Chacun peut présenter par écrit & la Chancellerie fédérale,
dans les 90 jours qui suivent la publication, des objections aux conclu-
sions formulées dans les avis et les rapports d'expertise Le méme droit
est reconmnu aux cantons ainsi qu'aux communes intéressées. Celui qua
fait usage de cette faculté n'acquiert pas de ce seul fait la qualité de
partie dans la procédure d'autorisation.

3) Les objections doivent indiquer de manigre précise & quelles
conclusions elles ont trait et &tre motivées ; elles seront accompagnées
des moyens de preuve disponibles et spécifieront ceux qui ne le sont pas
Toutes les objections doivent &tre signées par leur auteur ou son repré-
sentant.

4) Le Conseil fédéral invite les cantons, les services fédéraux ou
les experts 4 se prononcer sur les objections auxquelles leurs conclu-
sions ont donné lieu. I1 leur impartit a4 cet effet un délai convenable

5) Pour le reste, toute personne touchée par la construction ou
ltexploitation d*'une installation atomique a qualité de partie au sens
de la Loi fédérale sur la procédure administrative. Le présent Arrété ne
porte pas atteinte aux droits que la Loi sur la procédure administrative
confére 4 la personne en question.

6) Lorsqu'ils sont touchés par l'autorisation générale et qu'ils
ont un intéret digne de protection i ce qu'elle soit refusée, les
cantons et les collectivités publiques qui en dépendent ont également
qualité de partie au sens de la Lol sur la procédure administrative

Article 8 - Décision du Consell fédéral, approbation de 1'Assemblée
T&dérale

1) Aprés avoir examiné la requfte ainsi que les avis, les rapports

d'expertise et les objections présentés, le Conseil fédéral prend une
décision.

2) La décision d'octrol de l'autorisation générale est publiée
dans la Feuille fédérale avec l'indication des conditions et des charges
ainsi qu’avec un rapport explicatif, et soumise 4 1'Assemblée fédérale
pour approbation.

Article 9 - Prescriptions complémentaires de procédure

Le Conseil fédéral régle les autres modalités de la procédure



Section 2 - Déchets radicactifs et fonds
pour le financemen e la désaffectation

Article 10 - Déchets radioactifs

1) Celui gur produit des déchets radiocactifs doit veiller & ce
qu'ils soient éliminés de maniére sOre et il en assume les frais , le
droit de la Confédération de faire éliminer elle-m8me les déchets radio-
actifs aux frais du producteur est réservé.

2) Le Consell fédéral accorde, au cours d'une procédure spéciale,
ltautorisation de procéder i des mesures préparatoires en vue de 1'amé-
nagement d'un dépdt de déchets radioactifs. Il scumet la requ@te au
canton sur le territoire duquel les mesures préparatoires sont prises
en lui fixant un délai équitable pour se prononcer.

3) Le Conseil fédéral régle les détails. Il peut obliger les pro-
ducteurs de déchets radioactifs & sfaffilier 3 un organisme de droit
public et & verser des contributions équitables pour assurer la couver-
ture des frais de 1'élimination des déchets.

4) Le Conseil fédéral peut, au besoin, transférer le droit d'ex-

by

propriation a des tiers.

Article 11 - Fonds pour le financement de la désaffectation

1) Pour assurer la couverture des frais de la désaffectation et
du démantélement éventuel des installations mises hors service, les
propriétaires versent des contributions &4 un fonds commun. Les contribu-
tions doivent 8tre fixées de fagon que les frais soient couverts.

2) Le fonds a la personnalité juridique. Il est géré sous la sur-
veillance du Conseirl fédéral par une commission de onze membres au plus
nommés par celui-ci. La commission fixe dans chaque cas particulier la
contribution au fonds et les prestations du fonds.

3) Le Conseil fédéral régle les détails , au besoin, 11 peut
accorder des avances au fonds.

Section 3 . Dispositions finales

Article 12 - Droit transitoire

1) L'autorisation générale n'est plus requise pour les installa-
tions atomiques qui sont en exploitation ou dont la construction a été
autorisée conformément i la Loi sur l'énergie atomique.

2) Lorsqu'il s'agit d'installations atomiques dont les exploitants
ont obtenu 1'autorisation de site mals pas encore l'autorisation de
construire, l'autorité se borne i examiner, au cours d'une procédure
simplifiée s'appliquant A& la délivrance de 1l'autorisation générale, s1i
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l'énergie produite dans 1l'installation répond vraisemblablement & un
besoin effectif dans le pays , en déterminant ce besoin, 11 y a lieu de
tenir compte des mesures d!'économie possibles, du remplacement du

pétrole et du développement des autres formes d'énergie L'autorisation
d'exploiter ces installations ne sera accordée que lorsgu'il existera un
proget garantissant 1'élimination sfire et a4 long terme ainsi que l'entre-
posage définitif des déchets radicactifs produits et que la désaffectation
et le démantélement éventuel des installations mises hors service seront
réglés.

3) Une révocation de l'autorisation de site n'est admissible qu'en
vertu de 1'Article 9 de la Lol sur l'énergie atomique ; cette révocation
doit &tre prononcée par le Département fédéral des transports et commu-
nications et de 1l'énergie. Le dommage selon 1'Article 9, 5éme alinéa de
la Loi, comprend aussi les dépenses qui ont pu 8tre faites de bonne foa
sur la base de 1l'autorisation de site en vue d'obtenir 1l'autorisation de
construire. Des mesures au sens de 1'Article 8 de la Loi sont réservées

4) Le titulaire d'une autorisation de site qui se voit refuser une
autorisation générale pour des motifs auxquels il est étranger a droit a
une indemnité équitable. Le renvoi de 1'octroi de 1l'autorisation générale
pour une durée limitée n'est pas considéré comme refus de cette autori-
sation.

Article 13 - Référendum, enirée en vigueur et durée de valid:ité

1) Le présent Arrété, qui est de portée générale, est soumis au
référendum facultataif.

2) Le Conseil fédéral fixe la date de son entrée en vigueur

3) Le présent Arrété a effet jusqu'a l'entrée en vigueur d'une

nouvelle loi sur l'énergie atomique, mais au plus tard jusqu'au
31 décembre 1983.



FTUDES ET ARTICI.IES

ARTICLICS

ASPECTS JURIDIQUES DU DECLASSEMENT DES TINSTATLATIONS NUCLEAIRES*

0. von Busekist**
Conseiller juridique de la Soci1été Européenne pour le

traitement chimique des combustibles irradiés
( EUROCHEMIC)

INTRODUCTION

1. Les aspects techniques du déclassement des installations nu-
cléaires ont bénéficié d'une attention croissante au cours des derniéres
années et 11 existe une abondante littérature sur ce suget (1). Il est
certes vrail que de nombreux articles et rapports soulignent 1la nece531te
d'établir un cadre Jjuridique, administratif et financier approprié pour
ces activités, mais les documents trartant speclflquement des aspects
Juraidiques du declassement sont rares. Les études analytiques que 1'Agence
de 1'0OCDE pour 1l'Energie Nucléaire (AEN) a publiées sur les législations
nucléaires (2), sont muettes sur ce sujet, faute de législation dans la
plupart des cas. La présente commun1cat10n s'efforce donc de faire le
point de la situation Juridique eu egard au déclassement des installations
nucléaires dans les pays Membres de 1'AEN et d'esquisser certaines carac-
téristiques d'un régime réglementaire dans ce domaline.

* Le présent Article a fait 1'objet d'une communication au Colloque
international sur le déclassement des usines nucléaires organisé
con301ntement par 1'ATEA et 1'AEN & Vienne du 13 au 17 novembre 1978.
11 a été modafié depuls afin de le mettre a jour. Le compte rendu du
Collogque sera publié par 1'ATEA au cours de 1l'année ‘1979 , un rapport
succincet sur ce Colloque figure dans le Bulletin de 1'AIEA vol. 21,
n® 1 en date de février 1979.

** Tes opinions et les fairts figurant dans cet Article n'engagent que
la responsabilité de 1'auteur.
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ETAT ACTUEL DU CADRE REGLEMENTAIRE DARS LES PAYS MEMBRES DE L'AEN

2. Un examen du cadre leglslatlf et réglementaire applicable aux
utilisations pacifiques de 1'énergie nuclealre actuellement en vigueur
dans les pays Membres de 1'AEN, montre qu'il existe relativement peu de
directives concernant le declassement des installations nuclealres,
abstraction faite de quelques exceptions qui seront evoquees plus loin.

La réticence de nombreux législateurs et administrateurs & fixer des
critéres juridiques (et techniques) dans ce domaine, peut s'expliquer

par le fait que 1° exper1ence acquise 4 ce jour en matiére de declassement
se rapporte prlnclpalement 4 de petits réacteurs de recherche, a des pro-
totypes et a des installations pilotes. Le probléme revét aussi une urgence
moindre pour les pays dont les programmes électro-nucléaires remontent &
une date relativement récente et qui peuvent souhaiter profiter de 1'ex-
périence en matiére de déclassement acquise dans des pays plus avancés
dans ce domaine, avant de promulguer une nouvelle législation ou de mettre
en oeuvre celle gqul exaste.

5. En Belgique, la reglementatlon ne contient pas de dispositions
spécifiques concernant le déclassement des installations nucléaires. Si
de grandes installations detenant des substances radioactives ou du ma-
tériel radiocactif venaient a4 cesser leurs activités, le Ministre de la
Santé Publique et les autorités compétentes en matiére de radioprotection
devraient en &tre i1nformés. L'exploitant doit faire en sorte que les sub-
stances radioactives (ou les dlSpOBltlfS qui les contlennent) regoivent
une destination qui en garantisse 1'évacuation ou la réutilisation dans
des conditions satisfaisantes , faute de le faire, ces substances ou dis-
positifs peuvent étre sa1sis sans indemnisation {3). Hormis ces disposi-
tions générales, 11 n exlste pas de régles, directives ou critéres déter-
minant les conditions & respecter en cas de déclassement d'une installa-
tion nucléaire. Ainsi, lorsque les organes compétents de la Sociéte
Furopéenne pour le Traitement Chimique des Combustibles Irradiés
(Eurochemlcg a4 Mol, Belgique, ont décidé de mettre fin a 1'exploitation
de 1'usine de retraltement les autorités belges ont été confrontées au
probléme de la mise en oeuvre des dispositions susmentionnées. Un groupe
de travail compose de representants des autorités competentes et
d'Eurochemic, a été chargé d'établir les obgectifs et critéres d'un pro-
gramme de déclassement. Le programme initial, gqul a été adopte, pourrait
&tre classé parmi ceux qul aboutissent au stade de la "libération du site
avec restriction” ou de "stockage protecteur” (ou "mise sous cocon") avec
la possibilité d'atteindre ultérieurement le stade de la "libération du
s1te sans restriction" aprés 1'élimination de tous les matiéres, maté-
riels et composants radioactifs de 1'installation. Ce programme a par la
suite été modifié en ce qui concerne la decontamlnatlon et le démantéle-
ment, lorsque le Gouvernement belge a fait savoir qu'il souhaitait re-
prendre les installations d'Furochemic en vue de remettre en service
1'installation de retraitement (4). Ia "Convention entre le Gouvernement
du Royaume de la Belglque et la Soc1été BFurochemic sur la reprise des
installations et 1'exécution des obligations légales de la Soc1été" qui
est entrée en vigueur le 30 octobre 1978, définit les obligations respec-
tives en ce quil concerne la decontamlnatlon et le démantélement de 1'ins-
tallation, le traitement, le conditionnement et le stockage des déchets,
ainsi que les obllgatlons financiéres incombant i chaque partie. Le cas
d'Eurochemic constitue donc, du point de vae juridique, un bon exemple
de conception ad hoc satisfaisante du déclassement des installations nu-
cléaires fondée sur des directives réglementaires minimales.

Au Canada, le Réglement sur le contréle de 1°' energle atomique
de 1974, pris en appllcatlon de la Io1 sur le contrdle de 1'énergie ato-
mique de 1946 modifiée, ne contient pas de disposition expresse sur le



déclassement des installations nucléaires. On peut admettre que les dis-

ogitions traitant des modifications apportées & une autorisation

"permis”), ou de la renonciation i cette derniédre, sont applicables.
TLorsque le titulaire d'une autorisation a 1'intention d'y renoncer, la
Commission de contrfle de 1'énergie atomique, ou un fonctionnaire désigné
par cette derniére, peut exiger que ledit titulaire, "prenne les mesures
qu'elle juge nécessalre pour la protection des personnes et des biens
Jusqu'a ce que l'on art cessé complétement les activités autorisées par
le permis” ?5). Toutefois, la Loi1 sur le contrSle de 1'énergie nucléaire
sera abrogée lorsque entrera en vigueur la lo1 sur le contrdle et 1'ad-
ministration nucléaires, dont le Projet est actuellement examiné par le
Parlement en tant que "Bill C-14"* (6). Aux termes de 1'Artacle 56 (1) (q),
la nouvelle Commission de contréle nucléaire sera habilitée & établir des
réglements "concernant 1'abandon des substances visées et des é&tablisse-—
ments nucléaires ou la fagon de s'en débarasser".

5. La situation en France n'est pas notablement différente de
celles qui viennent d'&tre évoquées - 11 n'existe pas de références
explicites au déclassement dans le Décret relatif aux installations nu-
cléaires (7). On peut déduire de ce Décret que de nouvelles autorisations
sont requises pour le déclassement des installations nucléaires, car elles
font "1l'obget de modifications de nature & entrainer 1'inobservation des
prescriptions précédemment imposées" (8). En fonction de 1'activité to-
tale des substances renfermées dans 1'installation aprés 1'achévement

des phases de déclassement, 1'installation sera rangée dans une autre
catégorie ("déclassée™) établie par la réglementation frangaise, ou méme
rayée de la liste des "installations nucléaires de base" (9).

6. Il exaiste une législation relativement plus spécifique dans la
République fédérale d'Allemagne. Jusqu'en 1976 toutefois, la Loi atomique
ne stipulait pas expressément la nécessité d'une autorisation de déclas-
sement. On s'est donc posé la question de savoir si1 le déclassement cons-
tituait une "modification substantielle de 1'installation ou de son fonc—
tionnement" (10). Ce probléme d'interprétation a été résolu par 1'inser-
tion d'un nouveau paragraphe 3 a4 1'Article 7 de la Lol gui stipule qu'une
autorisation est requise pour le déclassement des installations destinées
4 la production, & la fabrication et a la fission de combustibles nuclé-
aires, au retraitement de combustibles nucléaires irradiés, de méme que
pour la mise en Sécurité dans une enceinte d'une installation défimitive-
ment déclassée, le démantélement d'une telle installation ou de parties
de cette derniere. ILes conditions requises pour la délivrance d'une auto-
risation d'exploitation doivent s'appliquer en conségquence. A 1'heure
actuelle, on procéde & 1l'examen de propositions en vue d'amender
1'Article 7 (3) de la Lor atomigue, qui tendent & préciser gque le déclas-
sement est un terme générique et peut &tre réalisé sort par un confinement
de sécurité de 1'installation, soit par un démantélement partiel et le
confinement de sécurité du reste de 1'installation, soit encore par son
enlévement total. Ie critére 2.10 des "Critéres de slreté applicables aux
installations nucléaires” (11) stipule que les centrales nucléaires doi-
vent &tre congues de maniére 4 en permettre le déclassement conformément
3 la réglementation en matiére de radioprotection , 1'exploitant doit
établir un plan qui soit conforme i la réglementation en vue de 1'élimi-
nation de 1'installation, aprés qu'elle a é&té définitivement déclassée.
Ies directives de la Commission sur la sfreté des réacteurs applicables
aux réacteurs i eau sous pression imposent les dispositions suivantes (12) :

* Note du Secrétariat L'examen du Projet de Loi a été reporté.
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~ la conception et 1'aménagement des bAtiments, des éléments et
des systemes constitutifs doivent tenir compte de mesures de
déclassement appropriées ,

- les elements constitutifs doivent &tre congus et disposés de
maniére 3 permettre, en cas 4d° enlevement leur décontamination,
démontage et transport, tout en s' accompagnant d'une exposition
aux rayonnements la plus faible possible ,

- les caractéristiques et les mesures prévues pour le déclasse-
ment et 1'€limination de 1l'installation doivent 8tre présen-
tées ,

- une documentation doit &tre établie et tenmue & Jour sur la
construction, la composition et les dimensions de tous les
bétiments et é&léments constitutifs qui seront rendus radiocactifs
ou contaminés au cours de 1'exploitation.

En outre, 1'Article 9 (2) de la Lol stipule notamment que
toute personne qui procéde au déclassement ou qui se défait d'installa-
tlons dans lesquelles du combustible nucléaire est manipulé, est tenue
de s'assurer que les parties radicactives de 1’installation et des équi-
pements guir sont ellmlnees ou démantelées, sont utilisées dans des con-
ditions de sécurité ou évacuées de fagon rationnelle en tant que déchets
radioactaifs.

Les Etats-Umis sont le pays dans leguel le déclassement des
1nstallat10ns nuclealres fait 1'objet de la reglementatlon la plus spé-
cifique. L'Artaicle 50.33 (f) du Tatre 10 du Code de reglementatlon fedé-
rale (CFR) stipule gque la Commission de la reglementatlon nucléaire
(Nuclear Regulatory Commission — HRC) doit, avant de délivrer une auto-
risation, s'assurer que le demandeur d'une autorisation d'exploitation
est financiérement capable de mettre & 1'arrét définitif son installation
et de la maintenir dans des conditions de sécurité. Il convient de noter
que cet Article ne mentionne pas directement le déclassement et ne couvre
que les installations de production et d'utilisation (13). Le Code de
reglementatlon.federale, Pitre 10, Partie 50, Article 50.82 traite des
demandes visant i mettre terme aux autor13at1ons. La Commission de la
reglementatlon nucléaire peut prendre un arrété mettant fin 3 1'autori-
sation de 1'installation et permettant son démantélement et 1'évacuation
des éléments constitutifs, 3 condition que cette evacuatlon et ce déman-
télement ne soient pas contraires a la défense et 4 la sécurité collec-
tive ou 4 la santé et i la sécurité du public. Un plan déta1llé de dé-
classement ne doit &tre établi et soumis pour examen & la Commission de
ia reglementatlon nuclealre que lorsque le titulaire de 1'autorisation
cherche 4 renoncer a cette dernmiére. Le Code de réglementation fédérale,
Titre 10, Partie 50, Appendice F, paragraphes 4 et 5, traite du declas-
sement des usines de retraltement du combustible et fait figurer les
mesures facilitant le déclassement parmi les objectifs mémes de la con-
ception. La capacité financiére requise aux termes de 1'Article 50.33 (£)
du Titre 10 du Code de reglementatlon fédérale, est étendue 4 1'élimina-
tion et & 1'évacuation des déchets radioactifs produits pendant 1'exploi-
tation et le déclassement de 1'installation. En outre, la Commission de
la réglementation nucléaire a élaboré des "Guidelines for Decontamination
of Facilities and Equipment Prior to Release for Unrestricted Use or
Termination of Licences for Byproduct, Source or Special Nuclear Material
{(Directives appllcables a la decontamination des installations et du ma-
terlel prealablement a la levée des restrictions en matiére d'utilisation
ou 3 l'abrogation d'une autorisation relative a des produits radicactifs,
matiéres brutes ou matiédres fissiles spéciales) (édition de novembre 19?03
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Ces darectives ont conduit & la mise au point du Guide réglementaire 1.86
intitulé "Termination of Operating Iicences for Nuclear Reactors" (Abro-
gation des autorisations d'expleitation relatives aux réacteurs nuclé-
aires). Quatre solutions possibles pour la mise hors service des réacteurs
nucléaires sont considérées comme acceptables par la Commission de la
réglementation nucléaire + 11 s'agit de (a) la "mise sous cocon" (stockage
protecteur), (b) la "mise au tombeau" sur place, (c) 1'é&limination des
composants radiocactifs et le démantélement et (d) la transformation en

un nouveau systéme 4 énergie nucléaire ou a combustible fossile. Ies so-
lutiong (a) et (b) nécessiteralent une autorisation de "détention seule™
(possession-only) alors que la solution {¢) aboutirait a 1'utilisation
sans restriction du site sans nécessité d'autorisation.

8. La réglementation et les guides actuellement en vigueur aux
Btats-Unis, encore qu'ils soient beaucoup plus complets que dans presque
tous les pays, ne couvrent les prescriptions et critéres relatifs au
déclassement que de fagon limitée. Dans son rapport au Congrés, le
Contrdleur général des Etats-Unis (U.S. Comptroller General) critique la
Commission de la réglementation nucléaire d laquelle 1l reproche de
"n'avoir pas fait grand chose pour préparer les mesures et fournir des
conse1ls relatifs au déclassement des installations nucléaires exploitées
sur une base commerciale" (14). I1 convient d'indiquer toutefois, que la
Commission de la réglementation nucléaire a entrepris en 1975 une série
d'études de déclassement dans le cadre du "Batelle Pacific Northwest
Laboratory" (Laboratoire Batelle du Nord-Ouest du Pacifique) (15), qui
font également le point des orientations réglementaires et définissent
des domalines dans lesquels des directives plus spécifiques sont néces-
saires et ou la stricte application au déclassement de la réglementation
en vigueur peut &tre inadéquate (15). La Commission de la réglementation
nucléaire procéde 3 la mise au point d'un "Plan for Reevaluation of NRC
Policy on Decommissioning of Nuclear Facilities" (Plan en vue de la ré-
évaluation des orientations de la Commission concernant le déclassement
des 1installations nucléaires) (17) dans lequel elle envisage de modifier
la réglementation existante et d'en établir une nouvelle exclusivement
consacrée au contrdle du déclassement. Un préavis de proposition de ré-

lementation i1ntitulé "Decommissioning Criteria for Nuclear Facilities"
%crltéres de déclassement applicables aux installations nucléaires) a &té
publié (18) , cette proposition aménerait & amender le Code de réglemen-
tation fédérale, Titre 10, Parties 30, 40, 50 et 70, afin d'y inclure
des directives plus spécifiques concernant les critéres de déclassement
applicables non seulement dans le cas des autorisations relatives aux
installations de production et d'utilisation, mais aussi dans celui des
titulaires d'autorisations relatives & des produits radioactifs, des
matiéres brutes et des matiéres fissiles spéciales.

9. Dans les autres pays Membres de 1'AEN, 11 n'existe pas, a la
connaissance de 1l'auteur, de réglementation spécifique régissant le dé-
classement. A moins de modifier les lois et reglements en vigueur, 1l
semble que 1'on doive procéder au déclassement des installations nuclé-
aireg en appliquant, sur une base ad hoc, les dispositions régissant
1'gbandon ou la révocation ou la modification d'une autorisation d'exploi-
tation, ou encore celles exigeant une autorisation pour toute modification
de 1l'installation ou de ses conditions d'exploitation. Dans certains pays,
11 est peut-&tre possible aussi d'appliquer la réglementation afférente

au traitement et a 1'évacuation des déchets radioactifs en général. Toutes
ces dispositions laissent aux autorités compétentes en matiére d'autorisa-
tion une latitude assez large pour arréter les conditions de déclassement
de 1'installation. Toutefois, toute applicatiorn correspondante de régles
congues en vue de 1'exploatation des installations nucléaires peut donner
lieu 4 des problémes d'interprétation et, dans certains pays, &tre en
contradiction avec les régles et principes généraux du droit. L'absence
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de réglementation spéciale applicable au déclassement engendre un élément
d'incertitude qui est contraire & la raison d'étre des regimes 4'autori-
sation des activités nucléaires, laquelle est de fournir & 1'avance des
critéres fiables & 1'autorité compétente en matiére d'autorisation, de
méme qu'a 1'exploitant, non seulement en ce qui concerne le choix du site
d'implantation, la construction et 1'exploitation de son installation,
mals aussl sa m1se hors service. Des décisions ad hoc peuvent aussi sus-
ci1ter des difficultés considérables pour l'exploitant, lorsqu'elles
imposent des conditions qui auraient nécessité une planification & long
terme, en ce qul concerne en particulier les arrangements financiers. On
s'efforcera par conséquent dans la partie suivante de cette communication,
d'examiner certaines caractéristiques d'un cadre réglementaire particu-
lier régissant le déclassement des installations nucléaires.

CARACTERTSTIQUES D'UN CADRE REGLEMENTATRE REGISSANT LE DECILASSEMENT DES
INSTALLATTONS NUCLEATRES

Définaitions

10. Tout cadre réglementaire devrait bien entendu &tre fondé sur
une conception ou une ligne d'action globale bien définie. 51 par déclas-
sement d'une installation nucléaire, on entend "les mesures prises a la
fin de la durée de vie d'exploitation de 1'imstallation, afin 4'assurer
la protection continue du public contre la radicactivite résiduelle et
d'autres risques potentiels existant dans 1'installation désaffectée” (19),
une telle définition reprend 1l'une des principales finalités ou lignes
d'actions déclarées de toutes les lois nationales sur les utilisations
pacifiques de 1'énergie atomique, & savoir protéger le public contre les
dangers de 1'énergie nucléaire. Cette large définition utilise le terme
de "déclassement" dans un Sens générique, couvrant des opérations de de-
contamination aussi bien que de gestion des déchets. Toutefois, les ré-
glementations nationales n'ont pas toujours recours a une terminologie
précise et cohérente. Par exemple, la juxtaposition des termes "déclas-
sement” ("Stillegung"), mise en sécurité dans une enceinte de 1'instal-
lation définitivement déclassée et "démantélement d'une installation ou
de certaines parties de ses éguipements" dans 1'Article 7 (3) de la Loz
atomique de la République féderale d'Allemagne peut entrainer des diffi-
cultés d'interprétation (20). La question de la terminologie a également
été évoquée a l'occasion de la réunion du Comité technique de 1'ATEA de
1977 sur le déclassement des 1nstallations nucléaires (21). L'uniformi-
sation de la terminologle utilisée pourrait aussi faciliter la coopération
internationale et la mise au point de normes, directives et critéres
internationaux, ainsi que leur transformation en régles nationales., Cette
observation s'applique non seulement au terme méme de "déclassement”,
mais auss1 a4 la désignation des diverses options et stades du déclasse-
ment, qui n'est pas cohérente, parfois m8me au niveau national (22).

Interaction avec la gestion des déchets

11. Un régime juridique et réglementaire applicable au déclassement
devrait prendre en compte 1'interaction avec le cadre réglementaire re-
gissant d'autres activités liées au cycle du combustible, en particulier
la gestion des déchets. Comme le fait remarquer le Rapport Polvani (23),
11 faudra prendre en considération les déchets résultant du déclassement
(notamment la décontamination et les déchets qui en résultent).
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Compétences

12. Ies compétences en matiére de déclassement devraient &tre clai-
rement définies. les responsabilités techniques et financidres a court
terme (et éventuellement & moyen terme) incombent normalement & 1'exploi-
tant. Toutefois, selon 1'option ou le stade choisi par 1'exploitant ou
imposé par 1'autorité compétente, une installation déclassée peut impli-
quer des obligations de contrdle a lo terme, qu1i peuvent aller au-deld
de la durée de vie de 1'exploirtant (24). De telles responsabilités de-
vraient par conséquent &tre confiées 3 des organismes publics ou Semi-
publics. Ces organismes pourralent &tre les mémes que ceux auxquels
incombe la gestion 4 long terme des déchets radioactifs. En fait, d'aprés
les recommandations des auwteurs du Rapport Polvami, "la seule procédure
acceptable est que la gestion 4 long terme des déchets soit placée sous
la responsabilité dairecte des gouvernements. I'adoption des solutions les
mieux adaptées et le maintien du contrfle adminmistratif et de la surveil-
lance é&éventuellement requis sur les sites de stockage et d’évacuation
bénéficieront ainsi des meilleures garanties" (25) , 1ls estiment, en ce
gqul concerne le déclassement, qu'il "serait souhaitable de mettre en place
un cadre juridique, administratif et financier probablement analogue a
celui de 1'évacuation des déchets & vie longue” (26). Un tel transfert de
responsabilités peut ne pas &tre nécessaire dans les pays ou 1'Etat ou des
organismes publics ont le monopole des activités nucléaires, comme c'est
le cas en France (27).

Applicabilité générique

13. Comme on 1l'a indiqué plus haut, 11 conviendrait d'établir des
réglements et critéres spéciaux de déclassement, distincts de ceux qui
s*appliquent 3 la procédure d'autorisation des installations nucléaires.
Cela n'implique pas nécessairement que les autorités nationales doirvent
établir maintenant des régles spéeifiques qui régiraient des activitée 3
mener dans une trentaine d'années. En fonction de 1'état vréel du programme
€lectro-nucléaire, 11 peut &tre suffisant, voire judicieux, de formuler
des critéres généraux qui pourrairent &tre spécifies et complétés & la
lumiére des progrés réalisés par la technologie.

14, La question de l'applicabilité générique de la réglementation
et des critéres de déclassement (28) devra &tre résolue compte tenu de
différents facteurs. Il existe toute une gamme d'installations quil devront
finalement &tre déclassées (réacteurs, i1nstallations de fabrication de
combustible, usines de retraitement) et a4 1'aintérieur de chaque type
d'installation, d'autres distinctions peuvent &tre é&tablies selon leurs
caractéristiques techniques (réacteurs a eau sous pression, réacteurs a
eau bouillante, etc.) ou leur finalité (réacteurs de puissance, réacteurs
de recherche, etec.). Il sera difficile de couvrir tout 1’'éventazil des
s1tuations et activités de déclassement par des régles uniformes. Il faut
trouver un équilibre raisonnable entre d'une part la nécessité d'une cer-
taine souplesse permettant de s'adapter a 1'évolution de la situation et
aux progres de la technologie et, d'autre part, le fait qu'il est sovhai-
table d'établir & 1'avance desg dispositions sur lesquelles on pulsse
s'appuyer 3 des fins de planification & long terme. Comme dans le cas de
la reglementation relative & 1'implantation, & la construction et 3 1'ex-
Ploitation des installations nucléaires, i1l sera possible d'arréter un
certain nombre de prescriptions ayant une applicabilité générique et
n'interdisant pas 1'adaptation 4 1'évolution technique. Dans le domaine
du déclassement, de telles régles génériques pourralent se rapporter &
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des aspects formels {par exemple, autorisation spéciale de déclassement,
renonclation 4 une autorisation d'exploitation), la _prescription de cer-
taines caracterlsthues générales de conception, 1'établissement d'un
plan (provisoire) de déclassement et des daispositions concernant les cofits
de déclassement. Le point de savoir s'il est opportun de fixer des stades
ou des options de déclassement dans la leglslatlon ou la reglementatlon
generale - question qui est actuellement débattue dans la Republ1que
fédérale d'Allemagne ~ demeure douteux aussi longtemps que 1'examen
technique de ces aspects est encore en cours et que 1'acceptation des
définitions au plan international est en suspens. I1 serait préférsble
que les régles régissant ces options/stades soilent contenues dans des
guides ou normes techniques qui peuvent plus aisément suivre 1! évolution
courante de 1a technolog1e. La forme Juridique des regles generlques,
qu'1l s'agisse d'une lo1l adoptee par le Parlement ou d'une réglementation

Tise par 1'autorité compétente d& laquelle les pouvolirs nécessaires ont
été délégués, dépendra de la tradition et du cadre Juridiques existant
dans le pays considéré.

Déclassement aprés accident

15. I1 convient d'accorder une certaine attention & 1la distinction
entre déclassement "programme" et "non programmé". En ce gui concerne ce
dernier, le déclassement apres accident d'une installation endommagée
peut soulever des problémes sensiblement différents de ceux qui se rap-
portent 4 une i1nstallation ayant normalement atteint le terme de sa duree
de vie utile. Les options prlmltlvement disponibles peuvent &tre réduites
et la planification financiére a lo terme sérieusement perturbee. La
plupart des pays Membres de 1'AEN prévoient simplement qu'une autorisation
d'exploitation peut &tre révoquée si la poursuite de 1'exploitation de
1'installation est de nature a menacer la vie, la santé ou les biens mars
11s spécifient rarement d’éventuelles prescriptions en matiére de declas-
sement, sans parler d'éventuels arrangements financiers.

Installations mobiles

16. A 1'heure actuelle, les régles de déclassement établies &
1'échelon national, de méme que les principes et critéres examinés a
1'échelon 1nternat10na1 ne se rapportent gqu'a des installations nuclé-
aires terrestres. Dans le cag de certains pays, 11 peut &tre utile d'eta-
blir des conditions relatives au retrait du service d'installations nu-
cléaires mobiles (navires a propulsion nucléaire) , la quasi-totalite de
celles-c1 sortirait actuellement du champ d'appllcatlon des lois et ré-
glements régissant les utilisations pacifiques de 1° énergie atomique mais
les cas des navires marchands & propulsion nuclealre "Savannah” et

"Otto Hahn" {le déclassement de ce dermier é&tant 3 1'étude) sont des
exemples 4 considérer {(29).

Forme et contenu de 1'autorisation

17. Comme on 1'a d4&)3a indigué plus haut, la forme juridique d'un
systéme de déclassement et la mesure dans 1aque11e les pouvoirs législa-
t1fs et réglementaires peuvent &tre délégués, dépendent beaucoup du reglme
Juridique de chaque pays. Il est toutefols manifeste que le déclassement
des i1nstallations nucléaires nécessite une certaine forme Ad'autorisation.
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On peut envisager diverses solutions, qui sont fondées sur les différents
systémes d'autorisation en vigueur dans les pays Membres de 1'AEN.

(a) L'autorisation de déclasser une installation nucléaire peut
étre accordée en méme temps que 1l'autorisation d'exploitation (30§ - cela
implique 1'établissement de prescriptions assez détaillées en matidre de
déclassement (et méme une méthode spécifique de déclassement) qui peut
écarter d'autres méthodes plus souhaitables susceptibles d'étre mises aun
point & 1'avenir, 4 moins que 1l'on ne souhaite recourir & la mise 3 con—
formité ("backfitting").

(b) L'autre solution extréme consisterait & fixer les conditions
requises aux termes d'une autorisation spéciale de déclassement délivrée

4 la fin de la vie utile de 1'installation. Cette méthode offre 1'avantage
de permettre l'application de la technologne la plus récente et de prendre
en considération toutes les conditions existant a cette époque. En revanche,
elle s'accompagnerait probablement de difficultés pour 1'exploitant qua
serait confronté a des décisions auxquelles 11 n'aurait pu se préparer &
1'avance , tel est notamment le cas de 1la planification financiére i long
terme.

{c) La meilleure solution se situe probablement & mi-chemin de ces
deux extrémes. Comme on 1'a fait observer au paragraphe 14 ci-dessus a
propos de l'applicabilité générique des normes de déclassement, on peut
arréter au moment de la délivrance de 1'autorisation d'exploitation un
certain nombre de conditions dont on pourra établir leg détails ultérieu-—
rement, lorsque le déclassement sera demandé par 1'exploitant ou imposé
par les autorités compétentes. La forme sous laquelle 1'autorisation de
déclassement est accordée revét moins d'importance et dépendra du systéme
général régissant les activités nucléaires. Ia décision peut soit revédtir
la forme d'une autorisation spéciale, soit consister en conditions 1mpo—
sées avant qu'on ne pulsse renoncer i une autorisation, ou aprés 1l'expi-
ration d'une antorisation limitée dans le temps, ou encore aprés le retrait
ou la révocation d'une autorisation.

Aspects financiers

18. I1 va sans dire que le déclassement a non seulement des prolon-
gements, tant sur le plan technique, sur celui de la sfireté et de 1'en-
vironnement, mais aussi des incidences économiques et financiéres. Comme
le montre 1'exemple de la Soci1été Eurochemic, mentionné au paragraphe 3
ci-dessus, 11 importe de régler suffisamment de temps a 1'avance le fi-
nancement du déclassement (et de la gestion des déchets radioactifs). Tes
clauses financiéres de la Convention passée entre le Gouvernement belge
et la Soci1été EBurochemic ont été les plus difficiles 3 négocler parce que
la Convention de 1957 portant création de la Soci1été ne contenait qu 'une
référence générale 3 un accord devant intervenir (31).

19. Le fait de s'assurer de la disponibilité de fonds adéquats pour
couvrir les frais de déclassement pose principalement un probléme dans le
cas d'installations qui appartiennent & et sont exploitées par 1'industrie
privée. Lorsque 1'installation est la propriété d'un organisme public, les
fonds nécessaires peuvent &tre mobilisés en ayant recours aux finances
publiques. En ce qui concerne les pays ayant une industrie nucléaire pri-
vée, c'est aux Ftats-Unis que 1'examen de cette question est le plus
avancé (32). A 1l'heure actuelle, comme on 1'a indiqué au paragraphe 7 ci-
dessus, la Commission de la réglementation nucléaire n'exige pas des ti-
tulaires d'autorisation qu'ils prennent des dispositions financiéres
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spécifiques pour couvrir le colt du déclassement futur. Au lieu de cela,
avant de délaivrer une antorisation d'exploirtation, elle formule un jugement
général sur le point de savolr s1 le demandeur est financiérement capable
de supporter les cofits futurs. Plusieurs groupes ont demandé & la Commission
de la réglementation nucléaire d'édicter des réglements exigeant des ex-
ploitants d'installations, avant de leur délivrer une autorisation d'ex-
ploitation, qu'ils déposent des titres destinés a &tre conservés en gage,
afin de garantir que le cofit du déclassement (notamment dans le cas d'une
fermeture prématurée) sera supporté par les bénéficiaires actuels et non
par les générations futures. En dehors de cette formule de paiement anti-
c1pé ("fonds d'amortissement payés par anticipation"), d'autres solutions
sont envisapgées. L'une d'elles exagerait de 1'exploitant qu'il supporte
les cofts au moment ol 11s sont encourus, c'est-a-dire lorsque les travaux
de déclassement interviennent effectivement. Cette solution a 1'avantage
d'étre la moins compliquée 3 administrer, mais 11 peut &tre difficile de
s'assurer que 1'exploitant exécutera réellement les travaux requis et a
accumulé les fonds nécessaires pour le faire. Le propriétaire d'une com-
pagnie privée d'électricité devrait donc &tre autorisé a constituer des
réserves exonérées d'impbts en vue de mettre de céHté les capitaux re-

quis (33). Il serait aussi possible de passer des arrangements financiers
analogues a ceux qui ont été établis par les pools d'assurance de la res-
ponsabilité civile dans le domaine nucléaire. Dans le cas d'un déclasse-
ment consécutif 3 un accident (non programmé), le "plan de contribution
rétrospective" instauré par la Ioi Price Anderson modifiée, pourrait ser-
vir de modéle (34). On a reproché & la solution du paiement au moment ou
la dépense est encourue 4'imposer des charges financiéres aux futurs con-
tribuables ou abonnés i 1'électricité qui n'ont pas bénéficié des avantages
offerts par l'exploitation de 1'installation, critique & laquelle d'autres
pays peuvent ne pas souscrire nécessairement. Une autre solution peut con-
sister & établir un fonds d'amortissement alimenté par des palements an-
nuels qui devraient &tre réexaminés périodiquement (peut-&tre méme tous
les ans) & la lumiére des augmentations de coftts imputables a des modifi-
cations dans les développements technologiques et dans les prescriptions
réglementaires, aussi bien qu'en fonction du taux d'inflation. Cette so-
lution exigerait une gestion et un contrfle stricts, éventuellement exer-
cés par un organisme gouvernemental. Certaines mesures devraient aussi
étre prévues pour couvrir le déclassement "non programmé", car les verse-
ments annuels collectés jJusgu'alors peuvent ne pas étre suffisants pour
couvrir ces coilts.

20. D'autres pays, en particulier ceux ou les installatiorns nucle-
aires sont détenues et exploitées par 1'industrie privée, se penchent
également sur le probléme que pose la garantie du financement du declas-
sement (35). Ie caractére adéquat des divers systémes de financement
devra &tre examiné compte tenu de la portée de 1l'action gouvernementale
en matiére de réglementation et de la répartition des compétences entre
1'industrie et les pouvoirs publics. En tout cas, 11 conviendrait de
prendre en compte les aspects financiers 3 long terme. Les opérations de
déclassement peuvent se dérouler longtemps apres la fermeture d'une ins-
tallation, et 11 pourrait &tre intéressant d'envisager la possibilité
d'un financement adéquat dans le cadre d'un fonds pour 1'évacuation des
déchets, comme le suggére le Rapport Polvani (36).

21. Un autre aspect i long terme de déclassement a trait aux dis-
positions en matiére de responsabilité civile dans le domaimre nucléaire.
Les conventions internationales et les législations nationales corres-
pondantes instaurent un régime de responsabilité objective incombant aux
exploitants d'installations nucléaires et prévoient une couverture obli-
gatoire par des assurances, en ce qul concerne les dommages causés par
une installation nucléaire ou par des substances nucléaires notamment des
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déchets radioactifs provenant de telles installations (37). Ce systéme

est adapte aux opérations de déclassement exécutées dans un délar raison-
nable apres la fermeture de 1'installation. Les autorités compétentes en
matiére d'autorisation exageraient de 1'exploitant qu'il maintienne sa
garantie financiére pendant la durée de ces travaux. Toutefois, le choix
de certaines méthodes ou options de declassement (mise en stockage sr
avec démantélement d1fféré ou mise au tombeau 3 titre définitif) nécessi-
terarent le maintien d'arrangements en matiére de responsabilité cavile

et d'assurance pendant des durées dépassant de loin ce qui est habituelle-
ment observe dans la pratique industrielle courante. Ces problémes sont
analogues a ceux qul se posent dans le domaine de 1'évacuation des déchets
radiocactifs et sont susceptibles d'étre résolus au mieux par 1l'instaura-
tion d'un systéme gouvernemental d'indemnisation (38).

CORCLUSION

22. Cet examen préliminaire des cadres juridiques existants et des
congidérations reglementalres relatives au déclassement des 1nstallations
nucléaires a montré que, dans de nombreux pays, le droit nucléaire, dont
on a souvent dit qu'il antlclpalt sur son temps en reglementant des acti-
vités nucléaires a 1'avance, n'a pas en 1l'occurrence Templl sa mission

qu1 est de fournir un ensemble de régles reglssant ces actavités tout en
les modelant. Il exi8te a4 1'heure actuelle un déséquilibre entre le dé-
veloppement des activites juridiques et technlques dans le domaine du
déclassement - autre exemple du probléme général croissant auquel le
législateur est confronté, face d une technologie de Plus en plus complexe
et en exXpansion rapide. Bien que la reglementatlon du déclassement soit
essentiellement une question relevant de la compétence des autorités na-
ti1omales, 11 y a place pour une coopération internationale non seulement
sur 1le plan technique mails aussa Juridique. Le déclassement des installa-
tions nucléaires est un sujet qui préoccupe de plus en plus le public et
1'examen au niveau 1nternatlona1 de ses aspects Juridiques, en particulier
de ceux qui ont des 1nc1dences a long terme, contribuerait & la mise au
point de principes et de régimes reglementalres ayant de meilleures chances
de gagner la confiance du public. A la suite d'une recommandation du
Rapport Polvanl, 1'AEN a établi un groupe de travail ad hoc ayant pour
mandat 4' etudler les aspects administratifs, juridiques et financiers de
la gestion 4 long terme des déchets radiocactifs. Ia plupart des sujets

que ce groupe doit examlner, présenteront aussi de 1l'intérét pour les
aspects a long terme du déclassement mais 1l serait souhaitable qu'un
groupe de travail international se penche plus spécifiquement sur les
aspects administratifs, juridiques et financiers du déclassement.
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REGIME D'AUTORISATION ET DE REGLEMENTATION
DES DECHETS NUCLEAIRES*

Howard K. Shapar
Directeur exécutif chargé des questions guridiques
Commission de la réglementation nucléaire**

Des programmes et des politiques permettant d'assurer la ges-
tion des déchets radioactifs dans des condations de sécurité figurent
parm) les grands problémes auxquels sont confrontés des fonctionnaires
responsables et suscitent des preoccupatlons considérables et compréhen-
sibles au sein du public et chez ses representants élus. Les programmes
et les orientations concernant notamment 1°'évacuation des déchets de haute
activité qul sont en cours d' elaboratlon, revétent une importance primor-
diale. La nécessité d'une action a &été percue aux miveaux les plus éleves
de notre Gouvernement. Le Président a constitué un Groupe d'examen inter-
départemental /Tnteragency Review Group - IRG/, chargé d'aider 1'Adminis-
tration 4 formuler sa politique de gestion des déchets radioactifs. Ce
Groupe a pour prainclpale mission de préparer & 1'intention du President,
un rapport dans lequel 11 présenterait des recommandations relatives a
1'établissement d'un mécanisme global de prise de décisions et de mise
en oeuvre permettant de traiter 1'ensemble des problemes que soulévent
les déchets nucléaires aux Etats-Umis. Ie Groupe d'examen interdéparte-
mental a dlffuse, a 1'auntomne dernier, un projget de rapport au Preésident***
le public était invité a formuler des commentaires. Le Congres a, dans la
Public Law 95-601 relative au budget de la Commission de la réglementation
nucléalire uclear Regulatory Commission - NRQ7'pour 1l'exercice 1979,
chargé cette derpiére d'‘exécuter des études en coopération avec le
Departement de 1'Energie /Department of Energy - DOE/, et de soumettre
au Congrés des rapports sur divers aspects des efforts déployés par les
Etats-Unis en vue de mettre au point une politique et un programme de
gestion des déchets radroactifs. En signant le projet de loi, 1le Président
a déclaré que ces études donneront & la Commission de la reglementatloﬂ
nucléaire une occasion supplémentaire d'apporter un complément i1mportant
et utile 4 1'élaboration de la politique de 1'Admimistration concernant
la gest1on des déchets nucléaires, ce qui est la mission principale du
Groupe 4'Examen Interdépartemental.

Exposé prononce a l'occasion du Colloque de 1'"Atomic Industrial
Forum" consacré aux questions juridiques et 1législatives, Las Vegas,
Nevada, 16 janvier 1979.

Les opinions exprimées n'engagent que la responsabilité de leur auteur
et ne reflétent pas nécessairement celles de la Commission de la ré-
glementation nucléaire des Etats-Unis.

*** Une version révisée de ce rapport a été publiée sous le titre "Report
to the President by the TRG on Nuclear Waste Management", mars 1979,
TID~-29442, Washington.



Ces orientations témoignent de la nature et de la portée natio-
nales des questions qui se rattachent a4 1la gestion des déchets de haute
activité et de la nécessité que le Gouvernement prenne des décisions ayant
trait aux problémes de déchets nucléaires. I1 parait raisonnable de s'at-
tendre & des i1mitiatives 1égislabtives dans ce domaine. Parmi les guestions
quil pourralent bien &tre examinées par le Congrés, figurent la mesure dans
laquelle les compétences de la Commission de la réglementation nucléaire
en matiére d'avtorisation et de réglementation devraient s'appliguer aux
installations d'évacuation des déchets relevant du Département de 1'Energie,
a1ns1 que la coordination des missions respectivement dévolues a la Com-
mission de la réglementation nuclésare, au Département de 1'Energre, &
1'Agence pour la protection de 1'environnement (Environmental Protection
Agency - EPA) et aux Etats en ce qui concerne la gestion des déchets.

Bien qu'il reste beaucoup A& faire a d'autres égards, la question
du contrbéle réglementaire des résidus de traitement du minerai d'uranium
a déja recu, grace a la Io1 sur le contrdle des rayonnements émanant des
résidus de traitement des minerals d'uranium /TUranium Mi1ll Tailings
Radiation Control AcE] de 1978 une base statutaire rationnelle.

Ces remarques se limiteront au rdle de la Commission en matiére
de réglementation relative aux déchets nucléaires, notamment aux inter-
actions avec d'autres organismes fédéraux et avec les Etats. Cet exposé
sera axé sur les compétences légales existantes et sur les propositions
réglementaires actuelles relatives & la procédure d'autorisation et a la
réglementation des déchets radiocactifs. Ces éléments devraient permettre
de situwer dans une meilleure perspective le réglme réglementaire gul se
dégagera probablement eu égard en particulier a la gestion des déchets
de haute activité dans des conditions de sécurité., J'examineral aussi les
principales caractéristiques de la législation récemment promulguée sur
les résidus de traitement.

REGLEMENTATION DES DECHETS RADIOACTIFS -
COMPETENCES DEVOLUES A LA COMMISSION DE 1A REGLEMENTATION NUCLEATRE

Selon le droit actuel, la situation en matiére de réglementation
est pour diverses raisons des plus complexes. Ia question de savoir si une
activité donnée doit faire 1'objet d'une autorisation de la NRC, dépend
du type de matiéres radicactives contenues dans les déchets (selon qu'al
s'agit de déchets de haute activité, de faible activité ou de transura-
niens), de 1'identité de la personne ou de 1l'enti1té (secteur privé,
Département de 1'Energie) stockant les déchets ou s'en défaisant, de
1'origine des déchets (commerciale ou militaire), de la durée du stockage
(long terme ou court terme), de 1'Etat (de 1'Union) (ayant ou non passé
un Accord*) ou les déchets sont stockés ou évacués, et enfin de ce que le

* En vertu de 1'Article 274 de la Lo1 sur l'énergie atomique tomic
Energy Act/, la NRC peut suspendre 1l'exercice de certaines de ses com-—
pétences réglementaires sur des produits radiocactifs, des matiéres brutes
et des matieres fissiles spéciales, conformément A un accord formel passé
avec des Etats particuliers. Plusieurs Etats, aux termes de tels accords,
autorisent actuellement 1'exploitation commerciale de site d'enfouisse-
ment de déchets de faible activité, 1'exploitation d'installations de
traitement des minerails d'uranium et des installations déclassées.
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stockage des déchets fait ou non partie d'activités de recherche et de
développement menées par le Département de 1'Energie.

D'autres problémes découlent du fait que pas moins de trois
organismes fédéraux - le Département de 1'Energie, la NRC et 1'EPA -
exercent certaines compétences concernant le stockage et 1'évacuation
des déchets radioactifs. Au moins deux autres organismes féderaux -~ le
Département des Transports et le Service géologique des EBtats-Unas
interviennent aussi dans une certaine mesure. ILes Etats et les collectivi-
tés locales portent également un intérét particulier a tout site d'évacua-
t1on de déchets se trouvant dans leur circonscription et dans leur domaine
de compétence.

Pour comprendre la situation actuelle en matiére d'autorisations,
11 faut commencer par considérer la fagon dont s'exercent actuellement les
pouvoirs statutaires. Le pouvoir de réglementer les déchets radioactifs
conféré a la NRC découle de trois textes législatifs - la Loi sur 1'énergie
atomique de 1954 modifiée, la Loi sur la politique nationale_de protection
de 1'environnement /National Environmental Policy Act — NEPA/ et la Toi
de 1974 sur la réorganisation dans le domaine de 1'énergie /Energy
Reorganization Act/.

La Lo1 sur 1'énergie atomique habilitait 1la Commission de
1’énergre atomique /Atomic Energy Commission/, organisme auguel la NRC
a succédé, 3 autoriser et 3 réglementer la possession et 1'utilisation
de matiéres brutes, de produits radioactifs et de matiéres fissiles spé-
ciales. La Commission de 1l'énergie atomique elle-méme et certaines acti-
vités liées a4 la Défense nationale étairent dispensées de ces obligations
en matiére d'autorisation et de réglementation. La Loil sur 1'énergie
atomique n'autorise pas explicitement la réglementation des installations
destinées aux déchets radioactifs. Le pouvoir conféré a la NRC, en vertu
de la Loi sur 1'énergie atomique, de réglementer les déchets radioactifs
et les 1nstallations dans lesquelles 11s sont stockés, découle de sa
compétence réglementaire explicite eu égard aux matiéres nucléaires. Ces
matiéres nucleaires sont définies dans la Loi sur 1'énergie atomique de
maniére & exclure d'une fagon générale les matiéres radiocactives existant
dans la nature telles que le radium et les radioisotopes qui sont produits
dans les accélérateurs*. Conformément aux dispoesitions de la Ioi sur
1'énergie atomique, le pouvoir d'autorisation conféré a la Commission eu
égard a une matiére brute telle que 1l'uranium naturel, ne s'exerce "qu'apreés
son enlévement du lieu ol elle se trouvait dans la nature". En conséquence,
la NRC n'exerce pas de pouvoir réglementaire sur les opérations classiques
d'extraction du minerai d'uranium.

ILa Io1 sur la polatique nationale de protection de 1'environne-
ment confére i la NRC un pouvolr supplémentaire sur les déchets nucléaires
qu’'elle antorise. Aux termes de la Loi susmentionnée, la Commission peut
imposer des conditions d'autorisation applicables aux activités de gestion
des déchets, afin de réduire au minimum leurs incidences sur l'environne-
ment.

* Ta "Iol sur le contrfle des rayonnements émanant de résidus de traite-
ment des minerais d'uranium” ranium Mi1ll Tailings Radiation Control
Act/ élargit la définmition des produits radicactifs de maniére a inclure
"les résidus ou déchets produits par 1l'extraction ou la concentration
de 1l'uranium ou du thorium a partir de tout minerai ayant subi un trai-
tement primaire afin d'en extraire la matiére brute contenue”.



Le Titre IT de la Loi de 1974 sur la réorganisation dans le
domaine de 1' énergie a transféré a la NRC les pouvoirs de la Commission
de 1'énergie atomique en matiére d'autorisation et de réglementation
connexe. Le Departement de 1'Energie, tout comme 1'Administration pour
la recherche et le développement en matiére d'énergie /Fnergy Research
and Development Administration - ERDA7 3 laquelle 11 a succede, est dis-
pensé de 1'obligation d'obtenir des autorisations de la NRC, a moins que
la législation n'en dispose autrement.

L'Article 202 de la Io1 sur la réorganisation dans le domaine
de 1'énergie confére explicitement a la NRC le pouvoir statutaire d'auto-
riser des installations du Département de 1'Energie destinées aux déchets*.

L'Article 202 prévoit l'autorisation par la NRC d'installations
du Departement de 1'Energie agréées aux fins expresses de stockage ulté-
rieur a4 long terme de déchets de haute activité résultant d'opérations
menées par le Département. Les installations actuelles du Département
sont dlspeDSees de 1'obligation d'obtemir 1'autorisation de la NRC, car
elles n'ont pas é&té agréées expressement par le Congres en vue du stockage
4 long terme. De méme, le stockage & long terme ou 1'évacuation de déchets
de haute activité produits par le Département de 1'Energie dans une ins-
tallation de recherche ou de developpement ne nécessiterait pas une auto-
risation de la NRC en vertu de 1'Article 202.

LfArtacle 202 stipule spe01f1quement qu'une autorisation de la
NRC est requise pour toute installation du Département utilisée principa-
lement pour recevoir ou stocker des déchets de haute activité résultant
a' operatlons autorisées par la NRC. Ce pouvoir d'autorisation couvrirait
les déchets de haute activité produits aux Etats-Unis par des centrales
nucléaires autorisées par la NRC. Il s'appliquerait aussi 4 des déchets
de haute activité d'origine étrangdre qui, soit sont entrés aux Etats-Unis
aux termes d4°' une autorisation d'lmportatlon délivrée par la NRC, soit ont
été produits 3 partir de combustibles nucléaires exportés des Etats-Unis
en vertu d'une autorisation délivrée par la NRC (ou 1'AEC), so1t encore
ont été irradiés dans une installation nucléaire qui_a été exportée en
vertu d'une autorisation délivrée par la NRC (ou 1'AEC). En outre, des
installations construites et exploitées par le secteur privé, qui sont
destinées au stockage du combustible 1rrad1e, nécessiteraient une autori-
sation de la NRC en raison du pouvolir d'autorisation conféré a cette der—
nidre 3 1'égard des matiéres nucléaires contenues dans les éléments com-
bustibles.

A 1'automne de 1977, le Département de 1'Energie a annoncé que
le Gouvernement projetait de construire une installation destinée au
stockage du combustible irradi1é provenant des réacteurs nucléaires de
pulssance exploités 4 des fins commerciales. Il s'agit du site de stockage
dit "a 1'écart du réacteur" (“Away-From—Reactor") A mon avis, une telle
installation du Département serait assujettie a 1'sutorisation de la NRC.
Le fait 4' 3551m11er le combustible i1rradié & des dechets de haute activité
est conforme 3 1l'objectif gqui sous-tend 1'Article 202, a savoir d'exiger
que les activités de gestion des dechets, menees par le Département en
liaison avec 1'industrie électro-nucléaire & vocation commerciale, soient
soumises a autoraisation.

* Tes résidus de traitement du minerai d'uranium qui sont propriété du
Département de 1'Energie peuvent faire 1l'obget d'une autorisation de
la NRC aux termes de la Ioi de 1978 sur le contr8le des rayonnements
émanant des résidus de traitement des minerais d'uranium.

- 85 -



Le Département de 1'Energie a informé la NRC de son intention
de demander une autorisation pour le projet d'imstallation pilote d'iszo-
lement des déchets (installation "WIPP"), dont 11 étudie 1' 1mplantation

4 proximité de Carlsbad, au Nouveau Hex1que. C'est la premiere fois peut-

étre que la NRC examine 1'autorisation d'une installation de déchets rele-
vant du Département de 1' Energle. Il faudra peut-&tre que le Legislataif
confére un pouvolr expllclte a la Commission pour lever les incertitudes
sur le point de savoir si1 1'installation WIPP doit &tre soumise & auto-
risation.

En résumé, les activités suivantes de gestion des déchets sont
soumises a autorisation de la NRC, en vertu des pouvoirs qui lui sont
conférés par la leglslatlon : 1 evacuatlon et/ou le stockage de déchets
de haute act1v1te provenant d'activités commerciales autorisées, le
stockage a lo terme et/ou 1'évacuation de déchets de haute act1v1te
résultant d'operations menées par le Département de 1'Energie, & 1l'ex-
ception des installations utilisées pour des travaux de recherche et de
développement, le stockage et 1'évacuation a titre commercial de dechets
transuraniens et de déchets de faible activité, sauf dans des Etats ayant
passé des accords, le stockage commercial de combustible irradié, la
gestlon et 1'évacuation de résidus de traitement produits sur des sites
d'installations de traitement des minerals en service, et les mesuares de
restauration entreprises par le Département de 1 Energle sur des sites
d'usines de traitement hors service, en vertu de la Lol récemment promul-
guée sur le contrdle des rayonnements émanant des résidus de traitement.

Comme on peut le constater, 11 exaste 4'importantes activites
de stockage et d'évacuation des déchets qui ne sont pas réglementees par
la NRC. Etant donné les événements qui se sont dega produirts, 11 est rai-
sonnable de penser que cette question retiendra 1'attention du 96éme Congrés.
Aux termes de la Public Law 95-601, 3 laquelle 11 a été déga fait allusion
au début de cet exposé, la Commission doit, le ‘ler mars 1979 au plus tard,
soumettre au Congres un rapport contenant 1es résultats de son étude con-
cernant 1'extension possible des competences de la NRC en matiére d'auto-
risation qui couvriraient les activités federales de stockage et d'evacua-
tion des déchets radipactifs non soumises 4 autorisation 4 1'heure actuelle
ce rapport devrait également traiter des moyens par lesquels des Etats
pourralent participer plus pleinement au processus de sélection des 81tes,
d'autorisation et de mise en place des installations de stockage et d'era-
cuation des déchets radiocactifs. Wi le proget de Loi, tel gu'il a &té
adopté par le Congrés, ni le rapport de la conférence mixte* qui 1'accon-
pagne, ne donnent une description détalllée des divers points spécifiques
devant &tre couverts par 1'étude. I1 est toutefois manifeste que le Tapport
de la NRC est destiné a fournir au Congrés des renseignements destinés a
1'aider i examiner la leglslatlon en vue de réviser le processus réglemen-
taire régissant les activités de gestion des déchets nucléaires. Il est
probable que ce rapport analysera la portee des activités de gestion des
déchets menées par le Département de 1'Energie et le Departement de la
Défense, qui ne relévent pas actuellement de la compétence réglementaire
de la NRC.

Le projet de rapport du Groupe 4'examen interdépartemental
contient certaines conclusions sur la question de 1'extension des compé-
tences de la RRC en matiére d'autorisation aux activités de gestion des
déchets du Département de 1°' Energle. En particulier, ce projet de rapport
recommande une extension de la competence de la NRC de maniere 3 COuvVT1T
les nouvelles installations du Département de 1'Energie destinées &

* Note du Secrétariat Réunion de membreg des deux chambres du Congrés
chargés d'établir une version de CONpPromis.



1'évacuation de déchets de faible activité et de transuraniens. Toute
extension des compétences de la NRC en matiére d'autorisation aux déchets
radicactifs du Département de 1'Energie et du Département de la Défense
exigera 1l'adoption d'un texte législataf.

Bien que la NRC soit dotée de certaines compétences légales en
ce qui concerne l'autorisation et la réglementation des activités liées
aux déchets nucléaires, le programme réglementaire de la NRC relatif aux
déchets de ce type doit néanmoins é&tre considéré dans le contexte des
attributions légales des autres organismes fédéraux mentionnés plus haut
et du rbéle dévolu aux Etats intéressés. Les Etats seront sans aucun doute
appelés a participer 4 la sélection de tout site destiné 3 recevoir des
déchets se trouvant & 1'intérieur de leur territoire et A la procédure
d'autorisation de la NRC relative d des installations de gestion des dé-
chets i1mplantées sur de tels sites.

Le 15 novembre 1978, 1'Agence pour la protection de 1'environ-
nement, en vertu du pouvolr gqui lul est conféré de formuler a 1'intention
des organismes fédéraux des recommandations sur les orientations en ma-
tiére de radioprotection*, a 1nvité A présenter des commentaires sur ses
"Critéres relatifs aux déchets radioactifs". Ces critéres sont constitués
par des déclarations de principes généraux qul exposent la doctrine et
les questions fondamentales dont on tiendra compte et dont on s'inspirera
lors de 1la mise au point de normes de radioprotection de 1'environnement
d'application générale. Ils fourniraient des directives fédérales rela-
tives a la radioprotection en vue du stockage et de 1'évacuation de toutes
les formes de déchets radiocactifs. Les organismes fédéraux utiliseraient
ces critéres comme base pour mettre au point des normes détaillées appli-
cables aux déchets radicactifs qui soient compatibles avec leurs besoins
particuliers.

Ultérieurement, 1'Agence pour la protection de 1'environnement,
aux termes de son mandat fondamental (contenu dans le Plan de réorganisa-—
tion n® 3 d'avril 1970) qui est d'établir des normes de protection de
1'environnement généralement applicables, devrait énoncer des normes
quantitatives qu'il faudra respecter en vue de la protection de 1'envi-
ronnement. La démarche suivante consistera a4 mettre au point des normes
et des réglements dans des domaines dans lesquels 1'Agence pour la protec-
tion de 1'environnement est dotée d'un pouvoir réglementaire spécifique,
par exemple, en vertu de la Loi sur le rejet en mer [ﬁbean Dumping Act/,
de la Lol sur la préservation_et la récupération des ressources [ﬁésources
Conservation and Recovery Act/, et de la Loi sur la pureté de 1'air, mo-
difiée /Clean Air Act Amendments/ de 1977.

D'importantes compétences sont dévolues au Département de
1'Energle en ce qui concerne la conception, la mise au point et 1'appla-
cation des programmes de gestion des déchets nucléaires. Contrairement 3
la NRC ou a 1'Agence pour la protection de 1'environnement, 11 appartient
au Département de 1'Energie de proposer des options pour la gestion de
1'évacuation des déchets. Dés lors qu'une option est définie, la NRC
1'évalue afin de déterminer si la santé et la sécurité du public Seront
sauvegardées. C'est pourquoi le programme de la NRC est congu de maniére
a fournir des normes en fonction desquelles les demandes d'autorisation
seront jugées.

* L'Agence pour la protection de l'environnement exerce a cet égard les
compétences qui avalent été primitivement dévolues au Congrés fédéral
des rad%atlons /Federal Radiation Council/, 42éme Congrés des Etats-Ums,
g 2021 (h).
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Ies processus de décision distincts, mis en oeuvre par le
Département de 1'Energie, la HRC, 1'Agence pour la protection de 1'envi-
ronnement, d'autres organismes fedéraux et les Etats intéressés, peuvent
étre a 1'origine de doubles emplois dans les efforts et une source d'ain-
certitudes. Dans son proget de rapport, le Groupe d'examen interdéparte-
mental recommande la création 4'un Conseil exécutif de planlflcatlon charge
d'etudler ces questions institutionnelles. Aucun détail n'est donné sur la
maniére dont un tel Conseixl s'acquitterait de cette téche difficile. Il se
peut que les problémes de coordination doivent finalement étre résolus par
le Congrés. Pour des raisons qul seront exposees plus en détail ultérieu-
rement, le Congrés a examiné la nécessité d'une telle coordination, quz

figure en bonne place dans la législation régissant les résidus de trai-
tement.

MISE AU POINT D'UN SYSTEME DE CLASSIFICATION DES DECHETS RADIOACTIFS
DU POINT DE VUE DE L'EVACUATION

I1 est manifeste que selon les divers types de déchets radio-
actifs, les problémes réglementaires auxquels on est confronté sont dif-
férents. On peut distinguer les grandes categorles suivantes de déchets
nucléaires - les déchets de haute act1v1te, les déchets transuraniens,
les déchets de faible activité et les résidus de 1'extraction et du trai-
tement du minerai d'uranium. Pour les déchets de haute activité, on envi-
sage une évacuation dans des dépbts situés dans les formations geologlques,
ou d'autres options techniques congues en vue d'assurer 1'isolement a long
terme de ces dechets par rapport & la biosphére. Les déchets transuraniens
seralent évacués d'une maniére analogue.

le personnel de la NBC met au point un systéme de classification
des déchets radiocactifs. Gréice a un tel systéme, les titulaires d'autori-
sation disposeront de lignes directrices concernant 1°' évacuation défini-
tive de déchets contenant des concentrations spécifiques de radionucléides
donnés. La classification des déchets radiocactifs pernettra de déterminer
la destination de ces déchets selon leur nature et le régime d'autorisation
ainsi que les mécanismes de contrfle reglementalre qul leur sont applica-
bles. Une large base analytique destinée & un systéme de classification
des modes d'évacuation des déchets, devrait fournmir un fondement a des
reglements d'évacuation des déchets qul ne tarderont pas & &tre pris. Un
systéme de ce type a notamment pour obget de classer les déchets radio-
actifs ern fonction des conditions qu'impose leur é&vacuation dans des con-
ditions de sécurité.

La mse au point des programmes et orlentatlons relatifs au
régime d'autorisation des installations de stockage & long terme et 4' éva-
cuation destinées aux déchets de haute activité ne fait encore que commen-—
cer. En revanche, les déchets de faible activité résultant du cycle du
combustible nucleaire commercial et d'autres activités commerciales uti-
l1isant des matiéres radiocactives, sont actuellement évacués par enfouis-
sement & faible profonﬂeur dans des terrains appartenant a4 des sociétés
commerciales agréées et exploités par ces derniéres. Au terme d'un régle-
ment de la Commission, le terrain lui-méme doit &tre la propriété soit du
Gouvernement fédéral, soit du Gouvernement d'un Etat. Ie pouvolir réglemen—
taire de la NRC sur 1'évacuation des déchets de faible activité peut étre
transféré aux Etats ayant passé des accords. Cing des s1X aires commer-—
ciales d'enfouissement sont situées dans de tels Etats et réglementées
par ces derniers.
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ILes travaux que la NRC consacre & la gestion des déchets de
faible activité, se répartissent en gros en activités de mise au point
de normes et en procédures d'autorisation au coup par coup. I1 incombe
au premier chef a la WRC d'assurer, au niveau fédéral, la mise au point
de réglements régissant la gestion et 1'évacuation des déchets de faible
activité autres que ceux du Département de 1'Energie.

Par un préavis de propositions de réglementation publié le
25 octobre 1978, 11 a été annoncé que la NRC procédait & 1'élaboration
d'un programme réglementaire spécifique destiné A couvrir la gestion des
déchets de faible activité. Des criteres et des réglements explicites
seront mis auz point dans un projet de nouvelle Partie 61 du Titre 10 du
Code de réglementation fédérale contenant la réglementation de la Commis-
sion. D'autres méthodes d'évacuation, de méme que la répartition des com-
pétences de 1'administration fédérale, de celles des Etats et du secteur
privé, en ce qui concerne l'évacuation de déchets de faible activitéd,
figurent parmi les grandes questions qui seront probablement considérées.
Le programme prévoit la mise au point d'ici & 1980, de la réglementation
proposée en vue de 1l'évacuation des déchets de faible activité par enfouis-
sement a faible profondeur. D'aprés le calendrier prévu, les propositions
de réglements applicables A 1'évacuation de ces déchets par d'autres mé-
thodes, devraient &tre prétes en 1983.

PROCEDURES D'AUTORISATION RELATIVES AUX DEPOTS DE DECHETS
DE HAUTE ACTIVITE DANS DES FORMATIONS GEOLOGIQUES

Des mesures sont prises au plan réglementaire de maniére i ce
que des procédures et des prescriptions applicables aux installations
d'évacuation de déchets de haute activité soient établies, lorsque le
Département de 1'Energie sera prét i demander 3 la NRC une autorisation
de dépdt 4 long terme. La Commission a publié un projet de déclaration
de principe concernant les procédures A utiliser pour la délivrance
d'autorisations relatives 4 des dépéts de déchets de haute activité dans
des formations géologiques. Les commentaires sur ce projet devalent &tre
formulés avant le 16 janvier 1979. D'une facon générale le projet de dé-
claration de principe envisage un processus d'autorisation en deux temps,
analogue a celui qui s'applique aux réacteurs de puissance. Cette facgon
de procéder permettrait de cerner, d'examiner, ou de résoudre la plupart
des problémes avant le démarrage de la construction de 1'installation.
Un second examen serait exécuté avant de placer les déchets radioactifs
dans 1'installation.

I1 semblerait opportun, i ce stade, de donner un bref aper¢u
des considérations juridiques pertinentes qu'implique le choix des pro-
cédures d'autorisation applicables 4 un dép8t de déchets de haute activi-
té. La Loi sur 1l'énergie atomique de 1954, modifiée, &tablit une distine-
tion entre deux catégories d'autorisations, les autorisations relatives
aux matiéres (autorisations de détemir et d'utiliser des "matiéres brutes”,
des "produits radicactifs”, et des "matiéres fissiles spéciales” en vertu
des Articles 53, 62 et 81) et les autorisations relatives aux installa-
tions (autorisations de construire et d'exploiter des installations de
"production” et d'"utilisation" en vertu des Articles 103 et 104). Ia
Lol prévoit spécifiquement un processus d'autorisation en deux temps dans
le cas des i1nstallations de production et d'utilizsation en premier lieu,
un permis de construire doit &tre obtenu conformément a 1'Article 185 pour
pouvolr construire 1'installation, purs 11 faut obtenir une autorisation
d'exploitation en vertu des Articles 103 et 104 pour pouvoir mettre en
service 1l'installation. Au contraire, aucun processus en deux temps n'est
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spéci1f1é dans le cas des autorisations relatives aux matiéres. La Loi
elle-méme n'exige l'obtention d'une autorisation que pour les matieres
nucléaires effectivement recues et détenues.

La Commission a toutefois 1a latitude d'adapter ses procédurecs
d'autorisation relatives aux matiéres de fagon a4 ce qu'elles correspondent
aux réalités de 1l'autorisation de dépbts de déchets de haute activité. Iz
WRC a considéré que les pouvoirs dont elle est investie aux termes de 1la
Io1 sur 1'énergie atomique, sont assez larges pour lui permettre, dans le
cas d'autorisations relatives A4 certaines matieres, d'établir un systéme
s'apparentant au processus d'autoraisation en deux temps. I'exemple le plus
manifeste de cette Tagon de voir est offert par le Titre 10 du Code de
réglementation fédérale, Articles 70.22 (f) et 70.23 (b), qur (pour des
raisons de sfireté) i1mpose aux demandeurs d'autorisation de possession et
d'utilisation des matiéres fissiles spéciales en vue du traitement du
plutonium et de la fabrication du combustible, d'inclure dans leur demande
des informations concernant les plans du site et de 1'installation envisa-
gés , le Code stipule aussi que le fait de ne pas obtemir 1'agrément de
la Commission pour les structures, systémes et composants principaux de
1'installation, avant de commencer la construction peut &tre retenu comme
Justifiant le refus d'ure autorisation. Des procédures semblables s'ap-
pliquent (pour des raisons de protection de 1l'environnement) aux autori-
sations 1liées & tous les autres aspects importants du cycle du combustible,
notamment aux autorisations relatives a 1'enfouilssement des déchets de
faible activité. Ce pouvoir de la HRC d'établir un processus d'autorisa-
tion en deux temps dans le cas des autorisations relatives aux matiéres
n'a jamais été contesté devant les tribunsux et donc n'a Jamais été ni
infirmé ni confirmé par la jarisprudence. La NRC pourrait, dans une affir-
mation similaire de ses pouvoirs, établir une procédure d'autorisation en
plusieurs temps dans le cas des dépbts du Département de 1'Energie, com-
portant des prescriptions en matiére d'examen et d'approbation préalables
a la construction.

Le processus de déclaration d'incidences sur 1'environnement
appelle un commentaire spécial. La NRC, comme le Département de 1'Energie,
meneront 1'un et l'autre au plan fédéral d'importantes actions en ce qui
concerne les dépbdts de déchets de haute activité. C'est le Département
qu1 demandera des crédits au Congrés, choisira des consultants et des
entrepreneurs de construction, préparera et introduira les demandes d'au-
torisation, choisira le saite et les plans, assurera la construction et
enfin 1'exploitation des dépbts. On peut soutenir que certaines de ces
activités constituent d'importantes activités fédérales influant d'une
fagon notable sur la qualité de 1l'environnement humain et exigent par
conséquent une déclaration d'incidence sur 1'environnement en vertu de
1'Article 102 (2)(C) de la Loy sur la politique nationale de protection
de 1'environnement. Les principales activités de la NRC ont bien entendu
trait & 1'octroil des autorisations requises pour la construction et 1'ex-
ploitation des installations d'évacuation des déchets. I1 appartient en
revanche au Département de 1'Energie de mettre au point des programmes
relatifs a 1'évacuation des déchets.

Le Conseil sur la qualité de 1'envirommement /Council on
Environmental Quality - CEQ/ a récemment publié des Réglements d'appli-
cation de la Tor sur la politique nationale de protection de 1'environ-
nement (43. Registre Fédéral 55978, 29 novembre 1978). Ces Réglements,

u1 doivent prendre effet le 30 juillet 1979, reconnaissent spécifiquement
Article 1501.5) la fonction des organismes appelés a jouer un rdle de
premier plan.

Alors que le droit est imprécis en la matiére, j'estime pour ma
part que si1 le Département devait devenir 1'organisme chargé au premier
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chef d’ &tablir une déclaration d'incidence sur 1l'environnement relative

a4 un 4épbt, la NRC surairt encore 1'obligation d'exécuter un examen indé-
pendant de cette déclaration et de tenir compte de cette déclaration dans
son processus d'examen en vue de 1'octroi de 1'autorisation.

Dans le projet de declaratlon de principe, on recomnait que
1'adéquation du site destiné 3 un dépdt de déchets de haute activité dans
des formations géologiques, revét une importance cruciale. I1 est capatal
gue la NRC ait 1a p0531b111te de participer au processus de sélection des
sites du Département de 1'Energie. I1 est également observé dans cette
déclaration que la construction d'un puits de depbdt comstitue la premlere
pénétration 1mportante dans le confinement assure par la formation géo-
logique. Ains:, 11 n'est pas étonnant que la procédure d'autorisation
proposée pour les dépbts se subdivise en quatre parties + examen du site
choisi par le Département de 1'Energie, exsmen des travaux d'aménagement
du dépdt, autorisation du dépdt et fermeture du dépbt.

Le projet de déclaration traduit également la nécessité de
permetire une notification rapide et d'offrir aux Etats et aux persomnes
1nteressees du public la possibilité d'apporter une contribution a un
gstade précoce.

Conformément au proget de déclaration, £1 un dépdt reldve de
la competence de la NRC en matiére &’autorisation, la totalité du dépdt
sera soumise & l'examen en vue de l'autorisation, y compris les activités
qui en elles-mémes pourralent ne pas relever du domaine de competence de
la NRC. Cet examen exhaustif sera nécessaire car la perte de 1'ainbégrité
d'une partie quelconque du depdt pourrait comprometire 1'intégraite de
1l'ensemble du dépbt.

En ce qui concerne les déclarations d'incidence sur 1'emviron-
nement, dans le proget de déclaration de principe, on considére que la
NRC devralt établar une déclaration avant d'sutoriser la constructlon du
purts principal du dépbt. Cette déclaration pourrait 8tre mise 4 jour
avant la receptxon et le stockage des matiéres radioactives dans le dé-
pdt, au cas ou de nouvelles informations le justifierazent.

Le proget de déclaration relative aux procedures constitue le
début de la mise au point d'un programme Telatif a un,reglme d'autorisa~-
tlon et de réglementation des déchets de haute activité, qui continuera
& mobiliser 1'attention et les ressources de la NRC assuréement, dans un
avenir prévisible et trés ,probablement pendant les années & venlr. Bien
gue 1'autorisation d'un dépdt soit un suaet vierge, la Commisgion a la
chance de dispoger de plus de vingt années d'experience en matiére d'au-
torisation de réacteurs de purssance. Nombre des enseignements tirés de
cette experlence devraient servir 4 la NRC pour mettre au point et éta-
blir une base réglementaire rationnelle applicable & 1'autorisation des
depbdts des déchets de haute activité. Parallédlement a cette procédure,

11 faut prendre les réglements proPOSes ayant trait a des agpects tels

que les criteéres de comportement 1iés 3 1a forme des déchets, les critéres
a? adequatlon du site et les critéres de conception du dépdt. Dans le cou-
rant de 1'année prochaine, ces travaux devraient &tre bien engagés.

LEGISLATION RETATIVE AUX RESIDUS DE TRATTEMENT DES MINERAIS D'URANIUM

Ie Congrés a approuvé la Loi de 1978 sur le contréle des rayon~
nements émanant des re51dus de traitement des minerais d4'uranium (Public
Taw 95-604) que le Président a signé le 8 novembre 1978. Cette Loi vise
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deux problémes fondamentaux que posent les résidus de traitement de
1'uranium : comment manipuler d'une part les résidus qu: existent dejs
sur les sitea d'usines de trairtement hors service et d'autre part les
résidus qur sont produrts dans des usines de traitement en service, de
méme que ceux qui seront produlrts sur n'importe quel site futur. Ie
Titre I prévort un programme d'actions de restauration mene par le
Département de 1'Energie afin de décontaminer les résidus de traitement
de 1l'uranium se trouvant sur des sites d'usines désaffectees et comporte
des prescriptions légales explicites stipulant que le Département dozit
obtenir le concours de la NRC pour d'importants aspects de ce progranme.

Ie Tatre IT couvre 1'autorisation et la réglementation par la
NBC des résidus de traitement de l'uranium se trouvant sur des sites
actuellement en exploitation ou gqui le seront & 1'avenir. Afin de s'ac~
quitter plus aisément de ses obligations A cet égard, le personnel de iz
BRC établat 4 1'heure actuelle une déclaration type d’incidence sur 1'en-
vironnement permettant 4'évaluer les incidences gqu'auront sur 1'env_ron-
nement les opérations de traitement des minerais d’'uranium, nobtamment les
résidus. En liaison étroite avec la déclaration type d'incidence sur 1'en—
vironnement, la NRC élabore une réglementation couvrant la gestion et
1'évacuation des résidus de traitement des minerais d'uranium. En atten-
dant, la NRC exige un programme de stabilisation et de contrdle des rési-
dus se trouvant dans des usines de traitement d'uranium, au titre de son
examen des demandes d'autorisation de nouvelles usines ou des demandes de
renouvellement dep autorisations. Ces autorisations sont octroyées sous
réserve de 1l'obligation de procéder 3 la stabilisation des residus et de
dispositions en matiére de garantie financidre visant 3 assuver cette
stabilisation. En cutre, la BRC a collaboré avec les Etats ayant passé
des accords, dans lesquels sont implantées des usines de traitement de
1l'uranium, afin de les aider i faire en sorte que leurs prescriptions
réglementaires soient en harmonie avec celles de 1a NRC.

Le Titre II de la o1 est en gros concu de maniére a ce que
la BRC et les Etats ayant passé des accords, réglementant les résidus de
traitement respectivement en vertu de la Ioi sur 1'énergie atomigue ou de
1la légaislation des Etats, d'une fagon qui soit pour 1'essentiel 1la méne
encore que les Etats soxent habilités & imposer, en vue de la protection
de la santé et de la sécurité du public, des normes plus rigoureuses gque
celles de la NRC. Les principales disposations exigent (1) gque les resi-
dus et les sites d'évacuation des résidus soient la propriété des pouvoirs
publics , (2) gque soient élimindes, dans la mesure du possible, les pres-
cripfions de maintenance & long terme et (3) que 1'on procéde a la recu-
pération et & la gestion des déchets conformément aux normes nationales
tant avant gu'apres 1'expiration d’une autorisation. La NRC est chargée
d'assurer le contrfle sur le plan réglementaire, les normes étant fixees
avec le concours de 1'Agence pour la protection de 1'environnement. le
Département de 1*Energie sera appelé a participer en tant que gardien du
s1te et soumis 4 la reglementation prase par la NRC. ILa Lo1 etablat auss:
des prescriptions relatives aux procédures des Etats applicables & 1'auto-~
risation et 4 1'examen, du point de vue de 1'environnement, des usines de
traitement de 1'uranium, qui devralent avoir pour effet de rapprocher les
procédures d'autorisation des Etats de celles appliquées au plan fédéral.

I1 faudraat lire la Ioi de 1978 sur le contrdle des rayonnements
émanant des résidus de traitement des minerars d’uranium attentivement
pour saisar la répartition des compétences entre la NRC, le Secrétaire
a 1l'Energie, 1'Agence pour la protection de 1’environnement et les Etats.
Cet exposé se lamitera & certaines modifications apportées & la Io1i sur
1'énergire atomique par le Titre II de la Io1 susmentionnée.



La définition des produits radiocactifs figurant a 1'Article 11 (e)
de la Ioir sur 1l'énergie atomique est élargie de maniére i couvrir les Té-
sidus de traitement. Cette disposition-clé, qui a pris effet avec la pro-
mulgation de la Ioi, met en jeu les dispositions classiques en matiére
d'autorisation et de réglementation de la ILoi sur 1'énergre atomique de
1954, révisée. Tl ressort clairement de 1'historique de la Lol que cebte
définition élargie des produits radiocactifs ne couvre que les résidus de
traitement des minerais d'uranium et pas les déchets miniers.

Un nouvel Article 83 est ajouté i la Loi sur 1'énergie atomique.
Cet Article traite principalement de la propriété et de la garde des ré-
sidus ainsi que des zones d'évacuation des résidus. Avant de pouvolir
mettre fin & une autorisation ou 3 un renouvellement délavréd apreés
octobre 1981, 11 faut que le titulaire décontamine le site et transfére
la propriété des résidus aux Etats-Unis ou 3 1'Etat, s1 1'Etat décide de
se porter acquéreur du site d'évacuation. Dans le cas des nouvelles auto-
risations délivrées postérieurement 3 octobre 1981, trois options sont
offertes en ce qui concerne la propriété du terrain utilisé pour 1'éva-
cuation des résidus - 11 s'aglt des Etats-UnTs, d'un Btat ou de personnes
privees, si1 la NRC considére qu'il n'est pas nécessaire que le terrain
so1t la propriété des pouvoirs publics. La NRC peut exiger le transfert
de la propriété du terrain dans le cas d'autorisations relatives a des
usines de traitement du minerai d'uranium prenant effet avant octobre 1981,
Toutefois, du fait que le transfert des déchets devient obligatoire en
cas de renouvellement de 1'autorisation, cette disposition discrétionnaire
peut entrainer une situation dans laguelle les résidus sont la propriété
des Etats-Unis et le terrain sur lequel 11s se trouvent sont une propriété
privée.

On a agouté 4 la Toil sur 1'énergie atomique un nouvel
Article 161x, prenant effet 4 la promulgation de la nouvelle o1, qua
confére explicitement i la NRC le pouvolr d'exager du titulaire de 1'au-
torisation qu'il prenne des arrangements en matiére de garantie finan-
c1ére qui solent suffisants pour assurer 1'achévement de la décontamina-
tion et de la remise en état du site avant 1'expiration de 1'autorisation.
Des arrangements financiers 3 long terme peuvent également &tre ex1gés.
La finalité fondamentale du programme d'autorisation est cependant de
limiter au maximum et, s1 possible, de supprimer la nécessité d'une sur-
velllance & long terme des sites d'évacuation des résidus de traitement.

L'Article 274 de la Loi sur 1'énergie atomique est modifié de
maniére i garantir que les programmes d'autorisation relatifs aux usines
de traitement des minerais d'uranium des Etats ayant passé des accords,
respectent les objectifs de la Ior sur le contréle des rayonnements éma-
nant des résidus de traitement des minerais d'uranium. Une période de
transition de trois ans est prévue pendant laguelle les Etats ayant passé
des accords, pourront continuer a réglementer les résidus de trailtement
de 1'uranium conformément au droit des Etats, bien que 1'on se demande
S1, pendant cette période de trois ans, la NRC devra également réglementer
les résidus de traitement sur une base concurrente. Au cours de 1a période
de trois ans, 11 sera nécessaire de faire en sorte que les accords en vi-
gueur, passés avec les Etats, couvrent les nouvelles prescriptions de 1la
loi, s1 les Etats ayant passé des accords souhaitent poursuivre leurs
activités d'autorisation des usines de traitement. Un Etat ayant passé
un accord serait tenu d'imposer les conditions d'autorisation concernant
la propriété des résidus de traitement et du site d'évacuation que la
NRC aurait imposées, s1 elle avait autorisé et réglementé 1'usine de trai-
tement. L'Etat doit également exiger le respect de normes en matidre de
santé, de sécurité et d'environnement qui soit équivalentes, dans la mesure
du possible, aux normes adoptées et mises en oeuvre rar la Commission aux
mémes fins, ou plus rigoureuses que ces derniéres. Ces normes, dont
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1'équivalent est au moinsg requis au niveau des Etats, comprennent les
normes édictées par 1'Agence pour la protection de 1'environnement.

L'Article 274 modlrle prévort des procédures de reglementatlon
par les Etats ayant passé des accords, qui sont paralléles aux procédures
fondamentales existant au plan fédéral. L'étadlissement par écrit d'une
analyse des facteurs d'environnement est requis pour chaque autorisation
d'usine de traitement. les procédures d'autorisation des Etats exigeront
le preav1s, 1'audience, 1'examen contradictoire et 1'établissement d'un
procés-verbal. L'examen contradictoire constitue la seule caractéristique
"3ud1c1a1re“ requise et sa portée sera determlnee par la législation de
1'Etat. Baen que les caractéristiques énumérées semblent &tre "judiciarres"
s1 on les con51dere globalement, 11 ressort clairement de 1'historique de
cette loa qu 'une procédure d'autdrlsatlon "judiciaire" compléte au miveau
de 1'Etat n'est pas le but visé. La question se pose de savolr si les
d13p051t1ons relatives aux procédures des Etats ayant passé des accords,
s! appllquent 1mmédiatement a 1'autorisation des usines de traitement de
minerai d'uranium délivrées par 1'Etat ou si elles sont différées de
trois ans.

Comme on 1'a indiqué, 11 faudrairt modifier les accords en vi-
gueur avec les Etats s1 ces derniere souhaitent poursuivre des activités
d autorisation dans trois ans. 51 un Etat ayant passé un accord cortinue
a4 exercer son pouvolr d'autorisation et de réglementation sur des usines
de traitement des minerais d'uranium, la HRC est tenue de vérifier que le
titulaire de 1'autorisation de 1'Etat a respecté toutes les normes et
prescriptions applicables avant 1'expiration de 1l'autorisation.

Un nouvel Article B4 ajouté & la Loi sur 1'énergie atomique et
prenant effet 4 la promulgation, stipule que la NRC doit veiller a ce que
la gestion des résidus de trartement sort assurée de maniére approprlee
et soi1t conforme aux normes générales applicables édictées par 1'Agence
pour la protection de 1'environnement. En outre, la BRC doit faire en
sorte gque ces normes régissant 1'autorisation et la réglementation des
résidus de traitement, soient analogues aux normes Trelatives aux déchets
dangereux, qui ont éte édictées par 1' !Agence pour la Erotectlon de 1'en-
vironnement en vertu de la Ioi sur 1'évacuation des déchets solides
/Sol1d Waste Disposal Act/. Les normes de la NRC doivent recueillir 1l'ac-
cord de 1'Agence pour la protection de 1'environnement.

Les pouvolrs résultant du nouvel Article 84 s'appliqueraient
auss1 a la compétence concurrente de la NRC concernant le programme
d'actions de restauration du Département de 1'Energie en vertu du Titre I
de la ILoi. Méme s1 certaines mesures correctrices de ce Departement sont
dispensées d'autorlsatlon, ces programmes d' actions devralent néanmoins
&tre conformes aux critéres de la NRC applicables & des aspects tels que
la surveillance 3 long terme, les travaux de Testauration et les mesures
d'urgence.

Un nouvel Article 275 aaoute & la To1l sur 1'énergie atomlque
traite des pouvoirs conférés a 1'Agence pour la protection de 1'environ-
nement. Cet Artacle prescrit & 1'Agence d'édicter le plus tét possible
et au plus tard dans les dix-huit mois suivant la promulgatlon, des normes
générales en vue de la protection de 1'emvironnement 3 1'extérieur des
1imites des sites d'évacuation des déchets. Ces normes doivent couvrir
les risques radiologiques et autres imputables aux résidus de traitement.
les normes autres que radiologiques doivent étre compatibles avec les
normes que l'Agence pour la protectlon de l'environnement est tenue
d'édicter aux termes de la Ioi sur 1'évacuation des déchets solides.



Cet Article établit également des procédures détaillées que
1l'Agence pour la protection de 1'environnement doit suivre lorsqu'elle
définmit les régles aboutissant & la publication de ces normes générales
relatives aux résidus de traitement et prévoit un examen Judiciaire.
Aucun permis de 1l'Agence pour la protection de 1'environnement n'est
cependant requis pour les résidus de trairtement. La coordination entre
la NRC et 1'Agence pour la protection de 1'environnement est assurée par
le fait méme que le concours de 1'Agence est requis pour les normes de
gestion des résidus édictées par la Commission et que 1'Agence doit con-
sulter la Commiss:ion ainsi que le Département de 1'Energie 3 propos de
ses normes générales. Les normes de la NRC peuvent 8tre édictdes préa-
lablement & celles de 1'Agence. les normes que 1'Agence et la Commission
seront amenées & édicter, devront &tre complémentaires mais 1'établisse—
ment par la NRC de normes en vue de 1'autorisation et de la réglementation
des sites d'évacuation des résidus de traitement, ne sera pas tributaire
de 1'établissement par 1'Agence de ses propres normes.

CONCLUSION

Le cadre législatif dans lequel s'inscrit la réglementation
des résidus de traitement de 1'uranium est déSormais en place et des
programmes sont actuellement mis en oeuvre afin d'assurer la gestion de
ce type de déchets radicactifs dans des conditions de sécurite. En re-
vanche, 11 reste 4 accomplir un travail considérable concernant 1'évacua-
tion définitive des déchets de haute activité. ILa NRC procéde, en vertu
des compétences qui luil sont actuellement dévolues, a la mise au point
d'un cadre réglementaire destiné i 1'autorisation de dépbts de déchets
de haute activité dsns des formations géologiques. La forme de ce cadre
dépendra, dans une certaine mesure, du programme précis qui est adopté
pour 1'évacuation de ces déchets. La portée des activités relatives aux
déchets de haute activité relevant de ce cadre, dépendra de la promulga-
tion d'une législation qui étendra ou modifiera autrement les pouvolrs
actuels de la NRC.

Il semble raisonnable de s'attendre i ce que le Congrés consi-
dére qu'il faut une législation pour permettre & la NRC de jouer un réle
réglementaire adéquat en ce qui concerne la gestion de ces déchets dans
des conditions de sécurité.

I1 peut y avoir certaines incertitudes quant & 1'autorisation
et & la réglementation des déchets de haute activité produits sur le plan
commercial, jusqu'a ce que le Département de 1'Energie mette au point son
programme. Néanmoins, on peut d'ores et dé;é se faire une 1dée raisonnable
de la forme du régime d'autorisation des déchets nucléaires qui est
susceptible de se dégager dans un certain laps de temps. I1 est certain
que pour les déchets produits au plan commercial, la NRC, en tant qu'or-
ganisme indépendant, sera investie d'un pouvoir de décision finale con-
cernant les questions de santé et de sécurité radiologiques mises en jJeu
dans des applications spécifiques. Il est Probable que le processus suivi
sera fort semblable 3 celua qui a été utilisé pour 1'autorisation des
centrales nucléaires. A cet egard, 11 1mporte de noter que le processus
d'autorisation de la NRC offre aux Etats et aux personnes du public inté-
ressées d'importantes possibilités d'y prendre part.

I1 faudra déployer des efforts considérables pour mettre an
point les normes et les critéres technigues auxquelles un dép6t de dé-
chets a haute activité devra &tre conforme. Ta santd et la sécurité du
public sont la préoccupation primordiale et 11 appartient & la NRC, en
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sa qualité d'organmisme compétent en matiére d'autorisation, de veiller a
ce que ce soucl l'emporte sur tout autre.

Les personnes intéressées par la gestion des déchets de haute
activité dans des conditions de sécuraté auront 1l'occasion de faire
connaitre leur opinion & mesure que les actions et programmes pertinents
seront élaborés. Une telle participation au processus de décision publique
contribuera & une gestion rationnelle et efficace de ces déchets.
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Plus de dix années se sont écoulées depulis que le Professeur
Fischerhof a publié la premiére édition de son Commentaire qui a été
rapidement reconnue comme le traité de base sur la Loi de la République
fédérale d'Allemagne relative i 1'énergie atomique et sur la législation
d'application. Depuis la publication de cette premiére édition, respec-
tivement en 1962 (volume I) et 1966 (volume II), la législation nucléaire
en République fédérale d'Allemagne a été modifiée substantiellement, en
particulier par la Troisiéme Lol amendant la Loi sur 1l'énergie atomique
en 1975 a4 la suite de la ratification de 1la Convention de Paris et de la
Convention Complémentalre de Bruxelles (cf. Bulletins de Droit Nucléaire
n® 14 4 18) , ceci a conduit & la publication de la Loi révisée sur
1'énergie atomique du 31 octobre 1976 dont des traductions ont été
publiées dans les suppléments au n°® 15 et au n® 18 du Bulletin. D'autre
part, le droit nucléaire allemand a été développé et interprété par de
nombreuses décilsions adminmistratives et judiciaires ayant trait particu-
lierement & l'autorasation des 1nstallations nucléaires. Un certain
nombre d'accords internationaux ont également exercé une influence dans
ce domaine.

Le besoin de publier une seconde édition révisée du Commentaire
du Professeur Fischerhof se justifie donc clairement. Comme dans le cas
de la premiére édition, il était impossible de traiter un aussi large
sujet en un seul volume. Le premier paru est par conséquent consacré au
commentaire de la Loi sur 1l'énergie atomique et, pour la premidre fois

* La présente note de lecture nous a été aimablement communiquée par
Monsieur von Busekilst, Conseiller Juridique de la Société Eurochemic.
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dans la littérature allemande, 4 celui de la Convention de Paris sur la
responsabilité civile dans le domaine de 1l'énergie nucléaire. Le volume II
sera consacré au commentaire des décrets pris en application de la Loi
sur l'énergie atomique, en particul:ier le Décret relatif & la radio-
protection, le Décret relatif a la garantie financiére (cf le supplement
au BDN n® 18) et le Décret relatif a la procédure d'autorisation des
installations nucléaires (cf. le supplément au BDN n° 19)

Mises 4 part la Loi sur l'énergie atomigue et la Convention de
Paris, le chapitre "textes™ du volume I contient des extraits de la
législation nationale se rapportant 4 la Loi sur l'énergie nucléaire
(la Loa fédérale sur la protection contre les nuisances, la Loi sur le
rejet des déchets, la Loi sur les contrats d'assurance ainsi que les
décisions administratives relatives 4 la constitution de la Commission
pour la sécurité des réacteurs et de la Commission de radioprotection)
Deux annexes reproduisent le texte allemand de la Convention Complémen-
taire de Bruxelles, de la Convention sur la responsabilité des exploi-
tants de navires nucléaires, de la Convention relative & la responsabilite
civile dans le domaine du transport maritime de matiéres nucléaires, du
Trairté sur la non-prolifération ainsi que de 1'Accord de vérification
conclu entre l'EBuratom et ses pays Membres d'une part et 1'AIEA, d'autre
part, dans le cadre du TNP.

Le Professeur Fischerhof qu:i: a lui-m&me assuré le commentaire
de la plus grande partie de la Loi atomique s'est, en outre, attaché le
concours d'experts éminents dans le domaine du droit nucléaire Le
Dr. E. Ziegler, Conseiller Juridique du Centre de recherches de Karlsruhe,
s'est chargé de 1l'analyse du contrfle exercé par le Gouvernement et les
autorités publiques (Articles 19 & 24), tandis que M. A. Berard, Procureur
fédéral, a rédigé le commentaire relatif aux dispositions pénales actuel-
les et antérieures de la Loi. Le Dr. N. Pelzer, de 1l'Institut de droit
international public de 1'Université de G¥ttingern, est 1l'auteur des
commentaires sur le droit nucléaire international et comparé ainsi que
sur la Convention de Paris.

L'un des grands mérites de cette oeuvre réside dans le fait
qu'elle met en lumiere les implications internationales du droit nucle-
aire. L'introduction générale décrit la législation nucléaire dans les
autres Etats et énumére les traités internationaux, les accords et les
organirsations auxquelles est Partie la R.F.A.. En fait, 1'un des obJectifs
de la Lo:r sur 1l'énergle atomique est de permettre & la R.F A. de faire
face & ses obligations internationales dans le domaine de 1l'énergie nuclé-
aire et de la protection contre les radiations (Article 1 n° 4) Dans ce
contexte, 11 est intéressant de se demander s'il existe un droit interna-
tional public coutumier sur les utilisations pacifiques de 1l'énergaie
atomique. L'auteur aboutit 4 la conclusion qu'un tel droit est en train de
se développer (1in statu nascendi) et gqu'il en va de méme pour les regles
de bon voisinage. Ces derniéres pourraient conduire les Etats qui cons-
truisent des installations nucléaires dans les zones frontaliéres, &
consulter les autorités compétentes des Etats voisins.

L'attention du lecteur est attirée sur les difficultés suscep-
tibles de résulter des définitions divergentes utilisées dans les légis-
lations nucléaires nationales et dans divers accords internationaux a
des fins différentes mais souvent liées entre elles (régime d'autorisa-
tion, contrdle, responsabilité civile, protection physique, etc) , un
exemple classique en est fourni par la définition des substances nuclé-
aires dans la Convention de Paris, le Traité Euratom, le statut de
1'ATEA et les accords de garanties,
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Le Commentaire sur le deuxiéme chapitre de la Loi sur 1'énergie
atomique {dispositions relatives au contrdle, Articles 3 & 21) est précé-
dé par une analyse des systémes internationaux de contrble de sécurité
et de mesures de garanties. La description de la Convention du
20 décembre 1957 du contrdle de sécurité de 1'AEN ne fait toutefois pas
mention de la décision prise le 14 octobre 1976 par le Comité de Direc~
tion de 1'AEN en vue d'autoriser le Directeur du contrfle 3 suspendre
l'application des Réglements sur le contrdle de sécurité jusqu'a nouvel
ordre, de fagon 3 éviter des doubles emplois avec les garanties exercées
par 1'ATEA et 1'Euratom.

Dtautres aspects internationaux sont analysés en ce qui concerne
1'importation, 1l'exportation et le transport des substances nucléaires
ainsl que la protection contre les radiations. Dans le contexte de 1'éva-
cuation des déchets (Article 9{a) de la Lo1) il n'est pas fait référence
4 la Décision du Conseil de 1'0CDE en date du 22 juillet 1977 instituant
un mécanisme multilatéral de consultation et de surveillance pour 1'im-
mersion de déchets radicactifs en mer auquel participe la R.F.A.

{cf. BDN n° 20).

Le domaine dans lequel le droit nucléaire international a eu,
et continue d‘'avoir, le pilus d'effets en matigre d'aintégration et dthar-
monisation est sans doute celul de la responsabilité civile, Les disposi-
tions correspondantes de la Lol sur 1l'énergie atomique sont influencées
ou méme renvolent directement aux dispositions de la Convention de Paris,
de la Convention Complémentaire de Bruxelles et de la Convention relative
4 la responsabilité des expleoitants de navires nucléaires. L'introduction
qui préceéde le quatriéme chapitre de la Loi traitant de la responsabilité
civile (Articles 25 A 40) contient une analyse intéressante de ces pro-
blémes, Elle compare les dispositions des diverses législations nationales
dans ce domaine et décrit les conventions internationales sur la respon-
sabilité civile nucléaire. L'auteur souligne notamment que les textes
nationaux et internatiocnaux en la matiére ont maintenu 1'obligation pour
la victime d'un accident nucléaire d'apporter la preuve du lien de cause
& effet entre l'accident et le dommage subi par elle. Cela conduit a
poser la question de savoir si la charge de la preuve se trouve allégée
par certaines présomptions ou évidences. Le Commentaire de la Convention
de Parisg aborde cette question et 1l'auteur s'interroge sur le point de
savoir s1 le tribunal compétent devrait appliquer 1la notion de causa
proxima développée par le droit international ou plutdt une autre solu-
tion possible offerte par la législation nationale applicable, la
doctrine ou la jurisprudence.

Ce Commentaire article par article de la Convention de Paris
constitue une source utile d'informations car il se référe a un certain
nombre d'interprétations adoptées par le Groupe d'experts gouvernementaux
de 1'AEN sur la responsabilité civile dans le domaine de 1l'énergie nuclé-
aire, ces interprétations étant de plus difficiles & se procurer par les
lecteurs. Le texte anglais de 1'Exposé des Motifs de la Convention est
également reproduirt (on peut en trouver une traduction en allemand dans
l'ouvrage de M. Wiesbauer signalé dans le présent chapitre du Bulletin)

LtArtacle 3{a)(1i) de la Convention de Paris dispose que
l'exploitant nucléaire est responsable de tout dommage aux biens. Cette
disposition améne l'auteur 3 examiner dans quelle mesure ce dommage doit
&tre indemnisé ainsi que la fagon dont elle a été mise en oeuvre dans la
législation nationale. En particulier, faut-i1l entendre cette formulation
dans son sens étroit, 4 savoir la propriété mobiliere et 1mmobiliére ou
aussl comme 1l'ensemble des droits garantis et partagés par la Loi tels
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que les droits de propriété industrielle et les servitudes ? L'auteur
plaxrde en faveur de la seconde solution mais défend également 1'idée
d'adopter une interprétation qui ne conduirait pas 4 une extension derai-
sonnable de la garantie financiére impartie par la Convention de Paris

L'Article 25(5) de la Lol sur 1l'énergie atomigque dispose que
la limitation du champ d'application territorial prévue a 1'Article 2 de
la Convention de Paris, ne s'applique pas a4 la responsabilité de 1l'exploi-
tant d'une installation nucléaire. Le Commentaire note gu'aucune autre
Partie 3 la Convention n'a fait usage de la possibilité d'étendre son
champ d'application. Cette observation n'est en fait pas tout & fait
correcte car les pays Nordiques ont prévu une telle extension en ce qui
concerne les dommages subis en dehors des Parties Contractantes & 1la
condition que lL'accident nucléaire survienne dans leurs territoires
(cf. Etude analytigue sur la responsabilité civile nucléaire, OCDE,
Paris 1976). Dans le m@me contexte, l'auteur semble ne pas correctement
interpréter 1'Article 4(a)(iv) et {b)(iv) lorsque 11 indigue que l'exploi-
tant expéditeur ou destinataire est apparemment responsable d'accidents
nucléaires survenant dans des Etats non-contractants. En fait, la phrase
introductive de 1'Article 4 indique clairement que les dispositions de
cet Article ne portent pas préjudice de 1'Article 2. En d'autres termes,
les opérations de déchargement du moyen de transport, et de chargement,
se déroulant sur le territoire de 1'Etat non-Contractant, qui sanction-
nent le commencement ou la fin de la responsabilité de 1l'exploitant, ne
dérogent pas 4 l'application des limitations territoriales prescrates
par la Convention. Ceci est d'ailleurs confirmé par le paragraphe 27 de
1'Exposé des Motafs.

Une autre question intéressante a trait a 1'Article 13(c)(a11)
de la Convention de Paris selon laquelle le Traibunal Buropéen pour
1'Energie Nucléaire ne peut &tre invité & désigner la juridiction compé-
tente qu'ad la demande seulement d'une Partie Contractante 4 la Convention
mals non par une Jjuridiction nationale ou une partie au Réglement. Une
victime a-t-elle alors le moyen de contraindre son propre Gouvernement
3 introduire la demande prévue par 1l'Article 13(c)(ai) °

Le Commentaire comporte une description générale et non une
analyse article par article de la Convention Complémentaire de Bruxelles
Ltauteur critique la complexité de cette derniére qui la rend difficale
a comprendre et pourrait susciter des problémes d'interprétation en cas
d'application pratique. I1 est exact que la Convention Complémentaire de
Bruxelles a suscité moins d'analyses Juridiques i l'exception de son
Article 3 gua traite de l'indemnisation devant &tre fournie au moyen
d'une combinaison de fonds privés et publics. Il est permis toutefois
d'espérer que cette omission sera comblée dans une future édition du
Commentaire du Professeur Fischerhof,
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e Autriche

Atomrecht, Bruno Wiesbhauer, Prugg Verlag Eisenstadt, 1978, 208 pages

Cet ouvrage est divisé en deux parties, la premiére consistant
en une compilation de la législation nucléaire autrichienne et la seconde
consacrée au droit nucléaire international,

La Partie I reproduit 1la Loi sur la responsabilité civile
nucléaire, la Loi sur la protection contre les radiations et son Ordon-
nance ainsli que la Loi sur le contrdle de sécurité et la Loi sur l'uti-
lisation de 1l'énergie nucléaire ~ Centrale nucléaire de Zwentendorf.

La Partie II couvre les Accords intermationaux les plus impor-
tants auxquels 1'Autriche est Partie (Traité sur la non-prolifération,
Traité sur l'interdiction des essais nucléaires). Elle contient également
un résumé et une comparalrson des deux plus importantes Conventions en
matiére de responsabilité nucléarve auxquelles 1'Autriche n'est pas
encore Partie {Convention de Paris et Convention de Vienne). La Convention
de Paris, applicable dans les Etats voisins et de ce fait intéressant
1rAutriche, a servi de modéle pour la Lol nationale sur la responsabilité
civile nucléaire et peut &tre utilisée pour son interprétation. Enfin,
1ltauteur a traduit un certain nombre d'instruments internationaux en
allemand, notamment 1'Exposé des Motifs de la Conwvention de Paris.

e France

Protection contire les rayonnements ionisants, Journal Officiel de la
République Irancaise n°® 1420, 1978, 501 pages

Cette publication du Journal Officiel de la République frangaise
constitue une compilation des dispositions législatives et réglementaires
nationales relatives a4 la protection contre les rayonnements ionisants,
en vigueur i la date du 15 novembre 1978. Les textes traitant spécafa-~
quement de ce domaine sont reproduits in extenso , en revanche, seules
les daispositions appropriées des lois et reglements ayant un objet plus
général sont reproduites. Cette compilation exhaustive compléte et met
a gour un recueil publié antérieurement par le Journal Qfficiel qui ne
comprend que la réglementation sur la protection des travailleurs contre
le da?ger des rayonnements i1onmisants (cf. Bulletin de Droit Nucléaare
n® 18).
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La présente publication est divisée en trois parties ; 1la
Partie 1 contient les dispositions de portée générale sur la radioprotec-
tion comme, par exemple, des extraits du Code de la santé publique et du
Décret du 20 Juin 1966 relatif aux principes généraux de protection

contre les rayonnements i1omisants.

La Partie 2 traite de la protection du public et de 1l'environ-
nement ; elle est diviséde en cing sections couvrant respectivement
1'homoclogation et 1'agrément des appareils émettant des rayonnements,
celui des équipements lourds, les dispositions concernant les eaux, le
régime des i1nstallations classées et des installations nucléaires de
base {cf. le Décret du 11 décembre 1963 relatif aux installations nucle-
aires, modifié par le Décret du 27 mars 1973).

La Partie 3 est consacrée a la protection des travailleurs,
auss1 bien en dehors que dans 1'industrie nucléaire ; on y trouve en
particulier le Décret du 15 mars 1967 portant réglement d'administration
publique relatif %2 la protection des travailleurs contre le danger des
rayonnements ionisants et le Décret du 28 avril 1975 relataf a la protec-
t2on des travailleurs contre les dangers des rayonnements 1on:isants dans
les installations nucléaires de base.

e AIEA

Acceptation sur le plan intermational des denrées alimentaires irradides —
Aspects jJjuridiques, e eries n  y 3, (U pages

Ce Rapport émane d'un Groupe consultatif mixte FAQ/AIEA/OMS
relatif & l'acceptation sur le plan international des denrées alimentaires
irradiées ; il s'‘agit en fait de la révision et de la mise & Jour des
recommandations émises par un groupe analogue en 1972. Le Rapport résume
les discussions du Groupe sur le contrdle réglementaire 3 appliquer aux
installations d'irradiation ainsi qu'aux opérations proprement dites
d'irradiation des denrées et sur le probléme de la vérification et compa-
raison des contrdles (étiquetage et documentation).

Les Annexes 3 &4 6 de ce Rapport contiennent respectivement un
projet de normes générales applicables aux denrées irradiées, un projet
de code de pratiques pour 1l'exploitation des installations d'irradiation
utilisées pour le traitement des denrées slimentaires, les recommanda-
tions d'un groupe consultatif sur les aspects Juridiques de 1l'irradiation
des denrées alimentaires et des renseignements sur la législation rela-
tive 4 l'irradiation des denrées alimentaires adoptée dans les Etats
Membres. L'Annexe 7, quant 4 elle, contient un modéle de la réglementa-
tion du contréle et du commerce des denrées alimentaires irradiées




o Frats-Unis

International Instruments for Nuclear Technolo Transfer, edited b
L. Hﬁnnlng Hun521ng, American Nuclear Sociefy, %973, 6359 pages

Le développement du commerce nucléaire international a exigé
1'élaboration dans un laps de temps relativement bref de tout un ensemble
d'accords et de traités au centre desquels figurent le Statut de 1'Agence
Internationale de 1l'Energie Atomique et le Traité de non-prolifération.
Le présent ouvrage comporte une analyse introductive des caractéristiques
de ces divers instruments Juridiques ainsi gue du Statut de 1'AIEA mais,

our l'essentiel, 11 consiste en un recueil d'une sélection des textes

%en anglails) les plus significatifs intéressant les échanges nucléaires
pratiqués par les pays suivants République fédérale d'Allemagne,
Canada, France, Royaume-Uni, URSS, USA. Il contient également les prin-
cipaux accords dans le domaine de la non-prolifération des armes nuclé-
aires. La publication de ces textes devrait faciliter la comparalison des
politiques nationales des pays sus-mentionnés, en matidre d'exportation
d'équipements et de technologie nucléaires,

- 103 -



i OECD SALES AGENTS
DEPOSITAIRES DES PUBLICATIONS DE L'OCDE

ARGENTINA — ARGENTINE

Carlos Hisch S.R L Flonda 165 4° Piso (Galeria Guemcs)
1333 BUENOS AIRES Td 33 17872391 Y 30-M122
AUSTRALIA — AUSTRALIE

Austrahs & New Zealand Boot Company Pty Lid

23 Cross Street, (PO B 459)

BROOKVALE NSW 2100 Tel 938 2244

AUSTRIA — AUTRICHE

Gerold and Co. Graben 31 WIEN | Tel 5222 35

BELGIUM - BELGWUE

LCLS
44 rue Otict. B 1070 BRUXELLES Tel 02521 28 13
BRAZIL — BRESnH.

Mestre Jou S A Ros Guapa 518

Camxa Postal 24090 05089 SAQ PAULO 10. Tel 261 1920
Rua Senador Dantas 19 ¥205-6 RIO DE JANEIRO GB
Tel 23207 32

CANADA

Renoul Publisheng Cmy Lumsted,

2182 5t Cathenine Street West,

MONTREAL Quebec HIH IM7 Tel (514) 937 3519
DENMARK — DANEMARK

Munksgaards Boghandel,

Neorregade 6 1165 KOBENHAVN K Td {01} 128570
FINLAND — l-'lNLANDE

Akatecmunen Ky

Kceskuskatu | oumo ELSINKI 10. Tdl 625 901

FRANCE
Burcau des

Pubbcanons de NOCDE,
2 ruc Andre Pascal, 75775 PARIS CEDEX 16 Td (1)524.81 67

Prmapal correspondant
13602 AIX EN-PROVENCE Libranc de MUmversie.
Tel 26 1808

GERMANY — ALLEMAGNE
Alexander Horn,

D 6200 WIADEN Speegeigasse 9
Tel (6121) 3742 12

GREECE — GRECE

l.ihng: Kauffmann, 28 rue du Stade,
ATHENES 132. Tel 32221 60

HONG-XONG

Government Informatwn Services,

Sales and Pubhcations Office, Beaconsficld House, 15t floor,
Queen s Road, Central.  Tel. 5 233191

ICELAND — ISLANDE
Snl:bprn Jonsson and Co.

Hafnarstraen 4 and I’OI ll3l REYKJAVIK
Tel 1313y Idnlll l936

INDIA — INDE

Oxford Book and Statonery Co.

NEW DELHI Scawhs House. Tel 45896
CALCUTTA,, 17 Park Strect. Tel 240832

ITALY — ITALIE

Librena Commissonana Saasom

Via Lamarmora 45 50521 FIRENZE. Tel 579771
Via Bartohm 29 20155 MILANO Tel. 365083

Sub-deposatan

Edtnce ¢ Librena Herder

Pazrza Moatectono 120 00 186 ROMA Tel. 674628
Librena Hoeph, Via H: 5 20121 MILANO Tel. B65446
Librena Laws, Va G 3 10122 TORINO Tel 519274

La difusione delle edzwom OCSE ¢ moltre asncurats dalle mughon

Sbrene nelle citta pas 3mportant:.

JAPAN — JAPON

QECD Pubhcatwons and Information Center
Akasaka Park B 2 34 Akasaka, Mmato-hu,
TOKYO 107 TelL 586 2016

KOREA COIEE
Pan Korea Book C
P O Box n° i1 x-.ngmmun. SEOUL Tel 72 7369
LEBANON — LIBAN
Documema Sccntfica/ Redsco,
Edison Budding, Bhss Street, P O Box 5641 BEIRUT
Tel 354429344425
Les commandes
DE., Burean des P

de ou NOCDE na encore desgne de deposit

predg wblicatsons, 2 ruwA-h-rnnl. 75775 PARIS CEDEX 16
Orders and mquines from countnes where sales sgemts have not yet been appownted
OECD Publicstons Ofice, 2 rue Asdre-Pascal, 75715 PARIS CEDEX 16.

MALAYSIA ~ MALAISIE »
Eghnox’uzv alan Grmpergive Bookshop

Lumpur Mllaysu Tel 51425 54058, 54361

MEXICO & CENTRAL AMERICA

Centro de Pubbcaciones de Orgamsmos Internacionales S A
ANonso Herrera N° 72, ler Puso,

Apdo, Postal 42051 MEXICO 4 DF

THE NETHERLANDS — PAYSBAS

Stastsuitgevery

Chr Plantynstrast

S-GRAVENHAGE. Tel 070-814511

Yoor bestclhngen Tel. 070-624551

NEW ZEALAND — NOUVELLEZFLANDE

The Publhicabons Manager

Government Prining Office,

WELLINGTON Mulgrave Street (anm Pag).

World Trade Centre, Cubacade, Cuba Street,

Rutherford House, Lambton Quay Tel. 737 320
AUCKLAND Rutland Street (PO Box 5344), Tel 32919
CHRISTCHURCH 130 Oxford Tce (Private Bag), Tel. 50 331
HAMILTON Barton Street (P O Box 857), Tel. 80 103
%}.NTEB%I:: T & G Building, Pnnces Sureet (P O Box 1104),

NORWAY — NORVEGE
JG Tanum A/S
PO Box 1177 S‘emnlm

OSLO 1 Td (02)801260

PAKISTAN
Muza Book Agency 65 Shahrah Quasd E Azam, LAHORE 3
Td. 66839

PORTUGAL

Livrana Portugal, Rua do Carmo 70-74
1117 LISBOA CODEX
Tel 3605823

SPAIN — ESPAGNE

Mund:-Prensa Libros, S A

Castello 37 Apartado 1223 MADRID 1 Tel 275 46 55
Librena Bastinos, Pelayo, 52, BARCELONA 1 Tel 22206 00

SWEDEN - SUEDE
e oy

ax 16 356, Regenngsgatan 12,
DS STOCKHOLM Tel. 08/23 89 00

SWITZERLAND — SUISSE

Librame Payot, 6 rue Grenus, 1211 GENEVE 11 Tel 022 31 89 50

TAIWAN - FOIMOSE
Nanonal Book Compan
34 5 Smg Sung Rd Soc. 3 TAIPEI 107 Tel 321 0658

— THAILANDE
Suksit Siam Co., Ltd
1715 Rama IV Rd

Tel 2511630

UNITED KINGDOM — ROYAUME-UNI

HM Statonery Office, POB 569

LONDON SEI'9 NH Tel 019286977 Ext 410 or

49 High Holborn, LONDON WCiV 6 HB callers)
B s EDINBURGH BIRMINGHAM BRISTOL
MANCHESTER CARDIFF BELFAST

UNITED STATES OF AMERICA

OECD Pubhcations and Informavon Center Suite 1207
1750 Permsylvama Ave. N'W WASHINGTON D C 20006
Tel (202)724 1857

VENEZUELA

Librena del Este, Avda. F Muanda 52 Edfico G
CARACAS 106 Td. 32 23 01/33 26 04/33 24 73
YUGOSLAVIA — YOUGOSLAVIE

Jugoslovenska Knjga, Terazpe 27 PO B 36 BEOGRAD
Tel 621 992

aire peuvent ctre adressees 2

may be sent 10

PUBLICATIONS DE LOCDE, 2 rue André-Pascal Pans Cedex 16 N°41224 1979
IMPRIME EN FRANCE
167 79 232) ISSN 0304-3428



I3ulletin
de

DIROI'T” NUCTUICAIRIS

SUPPLEMENT AU N° 23

PAGE
1. MEXIQUE Loi du 14 décembre 1978 portant 3
application de 1'Article 27 de la
Constitution dans le domaine
nucléaire
2. YOUGOSLAVIE Loi du 19 avril 1978 relative a la 19

responsabilité en matieére de
dommages nucléaires

Juin 1979






MEXIQUE

LOT DU 14 DECEMBRE 1978 PORTANT APPLICATION DE L'ARTICLE 27

ARTICLE 1

DE LA CONSTITUTION DANS LE DOMAINE NUCLEAIRE*

(Journal Officiel n® 19 du 26 Janvier 1979)

CHAPITRE I

Dispositions générales

Les minerais radicactifs, l'utilisation des combustibles nuclé-

aires et les applications de 1l'énergie nucléaire en général, sont régis
par les dispositions de la présente Loi.

Les dispositions de la présente Loi sont d'ordre public et

leur application s'étend & l'ensemble du territoire de la République.

ARTICLE 2

Aux fins de la présente Lol, on entend :

Par minerai radioactif,

un minerai contenant de l'uranium, du thorium ou une combinai-
son des deux, ou tout autre minerai susceptible d'&tre utilisé
pour la fabrication de combustible nucléaire, que le Ministére
du Patrimoine et du Développement Industriel ("Secretariat de
Patrimonio y Fomento Industrial") peut spécifier par avis
publié dans le "Journal 0fficiel"™ de la Fédération ;

?

* Traduction officieuse effectuée par le Secrétariat.



par combustible nucléaire,

lturanium naturel, 1l'uranium appauvri dans une mesure qu'il
appartient & 1l'autorité compétente d'établir, et les matiéres
fissiles spéciales ;

par cycle du combustible nucléaire,

le processus qui commence par 1l'extraction du minerai radio-
actif, se poursuit par la fabrication du combustible nucléaire
et son utilisation dans le réacteur nucléaire et s'achdve avec
le traitement du combustible irradié en vue de séparer l'ura-
nium et les matieéres fissiles spéciales des déchets radioactif
ainsi qu'avec le traitement adéquat et 1l'évacuation de ces i
derniers, compte tenu de la protection de 1l'environnement ;

par matiére nucléaire,

les matiéres brutes et les matiéres fissiles spéciales :

(a) les_matiéres_brutes comprennent :

1'uranium constitué par le mélange d'isotopes qu'il
renferme 3 1l'état naturel ;

l'uranium, dont la teneur en isotope 235 est inférieure 3
la normale ;

le thorium ;

1'un quelconque des éléments susmentionnés sous forme de
métal, dtalliage, de composé chimique ou de concentré ; .

(b) les matiéres fisgiles spéciales comprennent :

le plutonium 239 et 241 ;

1'uranium 233 ;

1'uranium enrichi en isotopes 235 ou 233 ;

par matiére radioactive,

une matiére qui émet des rayonnements ionisants ;



6. par combustion de combustibles nucléaires,

l'opération par laquelle les éléments combustibles sont utili-
sés dans un réacteur nucléaire pour la production d'énergie
nucléaire, en produisant du combustible irradié.

ARTICLE 3

L*'utilisation des combustibles nucléaires pour produire de
lt'énergie nucléaire, de meme gue le contrdle de leur application a
d'autres fins, relévent de la compétence exclusive de la Nation.

I1 appartient exclusivement a4 1'Etat Mexicain de procéder a
la prospection, l'exploitation, la concentration et la commercialisation
des minerais et matiéres radiocactives au sens de la présente Loi. Les
minerais radicactifs ne peuvent faire 1l'objet ni de concession, ni de
contrat.

ARTICLE &4

La recherche et la technologie relatives aux combustibles et
aux réacteurs nucléaires, de mféme que l'industrie y afférente, sont
reconnues comme étant d'utilité publique.

ARTICLE 5

L'Exécutif fédéral, par l'intermédiaire du Ministére du Patri-
moine et du Développement Industriel :

TI. Etablit les régles relatives 4 1'utilisation et au
développement de 1l'énergie et de la technologie nuclé-
aires, conformément &4 la.politique énergétique nationale ;

II. autorise les programmes et les projets relatifs a 1'utili-
sation et A 1l'application de 1l'énergie nucléaire, que
doivent lui soumettre pour examen les organismes publics
ou privés et les particuliers, le cas échéant, conformé-
ment aux dispositions de 1'Article 38 de la présente
Loi ;

III. prend les décisions relatives i la sQreté nucléaire et
aux garanties, ainsi que d'autres ayant trait 4 la poli-
tigque énergétique nationale.




CHAPITRE II

Prospection, exploitation et concentration

des minerais radicactifs

ARTICLE &

Les gisements de minerais radicactifs constituent des réserves
nationales gque seul 1'Etat peut exploiter. Les minerais radiocactifs sont,
dans tous les cas, la propriété de la Nation., .

ARTICLE v

Des concessions ou des titres relatifs a la prospection ou &
l'exploitation de substances minérales se trouvant associées i des miné-
ralisations de minerais radicactifs ne seront accordés que lorsque, de
l'avis du Ministére du Patrimoine et du Développement Industriel, aprés
consultation de la Commission nationale de l'énergie atomique ("Comision
Nacional de Energia Atomica") et de URAMEX¥, les minerais radioactifs ne
sont pas techniquement et économiquement exploitables. En tout cas, le
Ministére fixe les conditions techniques de l'exploitation et veille 3
ce que les obligations qu'il impose, soient remplies conformément aux
prescriptions des Articles 38 et 9 de la présente Loi.

ARTICLE 8

Toute personne physique ou morale, qui détient des information.
sur des gisements de minerais radiocactifs, doit le notifier par écrit au
Ministére du Patrimoine et du Développement Industriel. .

Lorsque les titulaires de concessions ou de titres miniers
découvrent sur leurs terrains respectifs l'existence des minerais radio-
actifs, ils doivent en aviser par écrit le Ministére du Patrimoine et du
Développement Industriel dans un délai de trente Jjours & compter de la
date de la découverte. Faute de le faire, ils sont passibles d'une amende
pouvant atteindre un million de pesos, sans préjudice de poursuites
pouvant entralner le retrait de leur concession ou titre le cas échéant.
Au cas ol les titulaires visés par cette obligation, auraient extrait
des matiéres radioactives en violation de la législation en vigueur,
ladite amende peut &tre majorée & concurrence d'un montant représentant
trois fois la valeur du minerai extrait.

* JRAMEX : Uranio Mexicano.



ARTICLE 9

Lorsque le titulaire d'une concession ou d'un titre visé aux
Articles 7 et 8 signale l'existence de minerais radioactifs ou lorsque ce
fait est établi par d'autres moyens, 1l'Etat peut selon le cas :

I. Se charger des travaux de prospection, d'extraction et de
concentration conformément & 1l'Article 3 de la présente
Loi, et mettre les minerais non radiocactifs & la disposi-
tion du titulaire de la concession ou du titre en question,
moyennant le remboursement par ce dernier des frais
d'extraction et de concentration des minerais, qui lui
sont remis ;

II. nommer un inspecteur chargé de s'assurer gque le titulaire
de la concession ou du titre ne procéde pas a4 1l'exploita-
tion ou a la concentration de minerais radiocactifs, et au
cas ou il en extrairait, de veiller & ce qu'il les mette
a4 la disposition de l1l'Etat.

ARTICLE 10

La prospection et l'exploitation des minerais et des matiéres
radioactifs menées par URAMEX, conformément aux Articles 3 et 17 de 1la
présente Loi, requiérent 1l'autorisation du Ministére du Patrimoine et
du Développement Industriel.

CHAPITRE III

Commission nationale de 1'énergie atomique

ARTICLE 11

I1 est créé une Commission nationale de 1l'énergie atomique
comprenant un Président, qui est le Ministre du Patrimoine et du Déve-
loppement Industriel, ainsi qu'un Membre exécutif et un Secrétaire qui
seront 1'un et ltautre désignés par le Président de la République.




Les attributions suivantes sont dévolues & la Commission
nationale de 1l'énergie atomique :

I. Coordonner les plans de travail et les activités des
organismes publics décentralisés visés aux Chapitres IV
et VI de la présente Loi ;

II. exécuter des études et établir les projets et programmes
devant servir de base a 1'Exécutif fédéral, dans
1l'exercice des pouvoirs visés aux paragraphes I et II de
1'Article 5 ;

ITI. compiler les rapports qui serviront de base au Ministére
du Patrimoine et du Développement Industriel dans .
l'exercice des pouvoirs visés aux Articles 7 et 10 de la
présente Loi. .

IV. s'acquitter de toute autre fonction qui lui serait confiée
en vertu de la présente Loi.

ARTICLE 13

Tous les trois mois, et en outre a4 tout autre moment jugé
nécessaire par le Président de la Commission nationale de 1'énergie ato-
mique, cette derniére tiendra une réunion commune avec les organes direc-
teurs des entités visées au paragraphe I du précédent Article, afin de
considérer et d'évaluer les résultats obtenus et les progrés réalisés par
ces organismes dans le cadre de leurs activités et de prendre les déci-
sions requises pour améliorer la coordination entre eux.

ARTICLE 14 "'

En plus des attributions énoncées & 1l'Article précédent, la .
Commission sera saisie & tout moment des observations que URAMEX et 1'ININ*
- pourront souhaiter porter 4 sa connaissance concernant la coordination
de leurs activités respectives, et prendra immédiatement les mesures
nécessaires au bon fonctionnement de ces organismes.

ARTICLE 15

La Commission nationale de lt'énergie atomique dispose du
personnel technique et administratif strictement nécessaire pour lui

permettre d'exercer les fonctions qui lui sont assignées par la présente
Loi,

* ININ : Institut National de Recherches Nucléaires.



CHAPITRE IV
URAMEX
ARTICLE 16

URANIO MEXICANO (URAMEX) est créé en tant qu'organisme public
décentralisé du Gouvernement fédéral doté de la personnalité juridique
et de biens propres.

ARTICLE 17

URAMEX a pour mandat d'agir en tant gqu'agent exclusif de 1'Etat
mexicain chargé de prospecter, d'exploiter, de concentrer et de commer-
cialiser les minerais radioactifs, de mettre en ceuvre les diverses
étapes du cycle du combustible nucléaire, 4 1l'exception de la combustion
et des opérations qu'il n'est pas A méme d'exécuter, bien que dans un
tel cas il ordonne et supervise des opérations devant &tre exécutées,
ainsi que d'importer et exporter des minerais radiocactifs et combustibles
nucléaires, les exportations ne devant intervenir qu'aprés avoir satis—
fait les besoins du développement énergétique national. Les travaux de
recherche fondamentale ainsi que 1la recherche et le développement techno-
logique relatifs aux cycle du combustible nucléaire, sont menés par
1'ININ en collaboration avec la Commission nationale de 1l'énergie atomique
et avec 1l'accord de cette derniére.

La combustion de combustibles nucléaires pour la production
d'énergie électrique, reléve de la compétence exclusive de la Commission
fédérale de 1'électricité ("Comision Federal de Electricidad") qui se
conforme aux dispositions prescrites par la Commission de la sfreté
nucléaire et des garanties ("Comision de Seguridad Nuclear y Salva-
guardias").

ARTICLE 18

L'exportation de minerais ou de matiéres radicactifs ne sera
autorisée que lorsque le Ministére aura approuvé un plan de développement
de 1'énergie nucléaire quantifiant pour une période d'au moins qguinze
ans les besoinsg du pays ; ce plan sera actualisé chaque année,

On n'autorisera pas non plus d'exportation si elle met en jeu
des réserves prouvées de matiéres dont le pays a besoin. Le cas échéant,
ltautorisation ne pourra dépasser un chiffre annuel de 5 % des réserves
prouvées, dont le pays aura besoin aux termes du plan mentionné au
présent Article.



ARTICLE 19

Les actifs d'URAMEX comprennent les bien re¢gus en vertu de la
présente Loi, les concessions gui lui sont attribuées par le Gouvernement
fédéral, les redevances pergues pour la prestation de services liés a
son mandat, ainsi que les recettes et contributions obtenues aux termes
d’autres dispositions légales en vigueur,

ARTICLE 20

Les organes directeurs d'URAMEX sont le Conseil d'administration
et la Direction générale.

ARTICLE 21 “'

Le Conseil d'administration est présidé par le Membre exécutif
de la Commission nationale de 1l'énergie atomique et est composé du
Directeur général de 1'Institut National de Recherches Nucléaires (ININ)
ainsi que de quatre autres membres devant &tre nommés par 1'Exécutif
fédéral par l'intermédiaire du Ministére du Patrimoine et du Développe-

ment Industriel. Un suppléant est désigné pour chacun des membres titu-
laires.

ARTICLE 22

Le Conseil d'administration examine et approuve le programme et
le budget d'URAMEX et décide la conduite & suivre pour s'acguitter du
mandat qui lui est conféré aux termes de la présente Loi. De meme, le
Conseil administre les actifs d'URAMEX et peut déléguer au Directeur

général les pouvoirs qu'il estime appropriés au terme du Réglement .
correspondant, en vue de l'exécution de ses décisions et du fonctionne-
ment approprié de l'organisme considéré, .
ARTICLE 23

Le Directeur, qui est nommé par 1'Exécutif fédéral par l'inter-
médiaire du Ministére du Patrimoine et du Développement Industriel, a la
charge d'assurer 1'exécution des décisions adoptées par le Conseil
d'administration auquel il soumet, le cas échéant, pour examen et appro-
bation, les programmes et le budget dA'URAMEX ainsi que des rapports
fournissant des informations sur les activités menées par cet organisme
dont il assure la représentation légale conformément aux conditions
établies par le Conseil d'administration.




CHAPITRE V

Utilisation des combustibles nucléaires et

application de l'énergie nucléaire

ARTICLE 24

L'énergie nucléaire ne peut servir gu'a des fins pacifiques,
comme le stipule le paragraphe 7 de 1l'Article 27 de la Constitution.

.AR‘I‘ICLE 25

. L'approvisionnement en combustibles nucléaires, obtenus 2

partir de minerais radiocactifs provenant de gisements situés sur le
territoire national, est assuré sous contrat par URAMEX.

Les contrats d'achat & 1'étranger de combustibles nucléaires,
quel que soit le degré de traitement, sont passés par URAMEX.

ARTICLE 26

Les utilisateurs mettront les combustibles nucléaires qu'ils
ont utilisés, quelle que soit leur provenance, & la disposition d*URAMEX.
La Commission nationale de la sQreté nucléaire et des garanties, visée a
1'Article 38 de la présente Loi, surveille le retraitement, le stockage
et l'évacuation de ces matiéres par URAMEX.

1"'AR.TICLE 27

La Commission nationale de la sfireté nucléaire et des garanties,
visée au Chapitre VII de la présente Loi, doit examiner, évaluer et
autoriser les données de basgse de la conception, de la construction, de
l'exploitation et de la modification des installations nucléaires, de
mBme gue les aspects 1iés 3 la manipulation et au transport de combus-
tibles nucléaires, de produits et de sous-produvits radioactifs, ainsi
gqufau stockage et & l'évacuation des déchets.
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ARTICLE 28

propres.

CHAPITRE VI

Institut national de recherches nucléaires

LiInstitut national de recherches nucléaires {"Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares" - ININ) est créé en tant qu'orga-
nisme public décentralisé doté de la personnalité juridique et de biens

ARTICLE 29

ARTICLE 3

sulvantes

L*Institut national de recherches nucléaires a pour mandat de .
planifier et de mettre en ceuvre des travaux de recherche et de dévelop-
pement dans le domaine des sciences et de la technologie nucléaires, de
promouvoir les applications de 1'énergie nucléaire & des fins pacifiques,
et de diffuser les progrés réalisés en vue de les appliquer au dévelop-
pement économique, social, scientifique et technologique du pays.

o

Afin de remplir son mandat, 1L'Institut regeit les attributions

I.

1T.

I1I.

Iv.

Exécuter et promouvoir les activités débouchant sur le

développement scientifique et technologique dans le domaine
de 1l'énergie nucléaire et favoriser le transfert de techno.

logie en ces matiéres ;

mener des travaux de recherche pure et appliquée dans les
divers dowaines de la science et de technologie nucléaire
apporter une assistance technique aux organismes créés au
terme de la présente Loi, 4 1la Commission fédérale de
1'électricité, ainsi qu'aux entités publiques et privées
qui peuvent en avoir besoin pour concevoir et construire
des cenirales nucléaires et, le cas échéant, pour passer
des contrats concernant de tels services ;
appuyer et conseiller URAMEX lors de 1'établissement de
ses plans et programmes destinés A& développer ses activit
la coordination étant toujours assurée par la Commission
nationale de l'énergie atomique, conformément & l'Article
de la présente Loi., Il est également chargé des activités
lides aux travaux de recherche fondamentale et de recher-
che et de développement technologiques relatifs au cycle
du combustible nucléaire ;

procéder & la conception et promouvoir la construction au
plan national de réacteurs nucléaires. En ce qui concerne
les besoins de la production d'énergie électrique,
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VI.

VII.

IX.

XI,

XII.

1'Institut conseille la Commission fédérale de 1télectri-
cité sur la conception, la mise au point de l'ingéniérie

et la conclusion de contrats relatifs a 1la construction des
réacteurs nucléaires, lesquels sont la propriété de la
Commission qui est responsable de leur fonctionnement ;

agir en qualité d'agent exclusif du Gouvernement fédéral
en vue de programmer, coordonner, promouvoeir, produire,
vendre et importer, de m8me que, d'une facon générale,
assurer l'utilisation des matidres radioactives 3 des fins
non énergétiques nécessaires au développement national,
promouvoir et assurer la mise au point des applications
des rayonnements et des radioisotopes dans divers domaines,
et exécuter des travaux de recherche et d'expérimentation
relatifs &4 de telles applications ;

stimuler les activités spécifiques de recherche et de
développement dans le domaine nucléaire, qui sont menées
par les universités, les instituts ou établissements d'en-
seignement supérieur du pays, en coordination avec les
brogrammes propres de 1l'Institut ;

concevoir et mettre en oceuvre des Programmes de formation
et de spécialisation dans des disciplines relevant de sa
compétence, notamment assurer la qualification de cher-
cheurs en vue de satisfaire ses Propres besoins ;

préparer et offrir, sur demande expresse, des cours de
perfectionnement et de qualification au personnel de diffé-
rents niveaux relevant de 1'Exécutif fédéral et des orga-—
nismes et entreprises s'occupant de l'application de
1'énergie nucléaire i diverses fins H

promouvoir les échanges nationaux et internationaux en
vue de favoriser la recherche et le développement dans le
domaine nucléaire ; patronner des réunions et d'autres
manifestations aux mémes fins 3

solliciter, recevoir et diffuser, au plan national, l'assis-
tance technique, les services consultatifs et autres

fournis par 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomigue

et d'autres organisations internationales ;

conseiller le Gouvernement fédéral sur toutes les questions
relevant de sa compétence ;

promouvoir la création d'un Centre de documentation nuclé-
aire chargé de recueillir, d'analyser et de diffuser les
informations et les progrés en la matiére, par 1l'intermé-
diaire de rapports, de publications, de programmes et
d'autres moyens & l'intention de groupements intéressés et
du public en général., Etablir des accords d'échanges
d'informations avec d'autres centres analogues au plan
international et établir une bibliothéque et un centre de
périodiques de caractére spécialisé ;
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XIXTI. participer a des manifestations internationales ayant trait

4 l'énergie nucléaire, auxquelles le Mexique est représen-
té : et

XIV. mener toutes les autres activités connexes 3 celles sus-—
mentionnées, telles gqu'elles découlent des lois ou dispo-
sitions en vigueur, et de son réglement intérieur, et
telles qu'elles sont décidées par son Conseil dtadminis-
tration conformément & son mandat.

ARTICLE 31

Les organes directeurs de 1'Institut national de recherches
nucléaires sont le Comité directeur et la Direction générale.

ARTICLE 32 "'
Le Comité directeur est présidé par le Membre exécutif de la

Commission nationale de 17'énergie atomique et comprend en outre les

Directeurs généraux de la Commission fédérale de 1l'électricité, du

Conseil national de la science et de la technologie ("Consejo Nacional

de Ciencia y Technologia"), de 1'Institut polytechnique national

("Instituto Politecnico Nacional") et de URAMEX, de méme que les recteurs

de 1'Université nationale autonome de Mexico et de 1'Université autonome

métropolitaine. Un suppléant est désigné pour chaque membre titulaire du
Comité.

ARTICLE 33

Le Comité directeur examine et approuve le programme et le .
budget de 1'Institut et décide ce qu'il convient de faire pour remplir

le mandat qui lui est dévolu par la présente Loi. En outre, le Comité
administre les biens de 1'Institut et peut déléguer au Directeur généra
les pouveoirs qu'il juge nécessaires, aux termes du Réglement, i 1fexé-
cution de ses décisions et au fonctionnement adéquat de 1'Institut.

ARTICLE 34

Le Directeur général est nommé par 1'Exécutif fédéral, par
1tintermédiaire du Ministére du Patrimoine et du Développement Industriel,
et est chargé de mettre en oeuvre les décisions prises par le Comité
directeur, auquel il soumet le cas échéant pour examen et approbation
les programmes et le budget de 1l'Institut, de mEme que les rappoerts lui
permettant de prendre connaissance des activités menées, par l'Institut
dont il assure la représentation légale conformément aux conditions
établies par le Comité directeur.
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ARTICLE 35

Les actifs de 1'ININ comprennent les biens regus aux termes de
la présente Loi, les dotations effectuées en sa faveur par le Gouverne-
ment fédéral, les paiements qu'il obtient au titre de ses prestations de
service en liaison avec son mandat, et toute recette et contribution
obtenues en vertu d'autres dispositions légales en vigueur.

ARTICLE 36

L'Institut peut passer des accords avec les établissements de
formation technique et professionnelle du pays, afin de permettre aux
enseignants des disciplines Jjugées utiles aux fins de 1'Institut, de
collaborer avec ce dernier dans toute la mesure du possible.

CHAPITRE VII

Commission nationale de la sfireté nucléaire et des garanties

ARTICLE 37

Il est porté création d'un organisme décentralisé relevant du
Ministére du Patrimoine et du Développement Industriel, qui est dénommé
la Commission nationale de la sQreté nucléaire et des garanties
("Comision National de Seguridad Nuclear y Salvaguardias").

ARTICLE 38

La Commission nationale de la sfOreté nucléaire et des garanties
reléve directement du Ministére du Patrimoine et du Développement Indus-
triel et, sous réserve des prérogatives conférées par la Loi A& d'autres
départements ou organismes, exerce les fonctions suivantes :

I. Etablir des normes en vue de garantir, lors du développe-
ment de 1'industrie nucléaire, la sécurité des habitants
du pays ;

II. veiller 4 ce gue, sur le territoire des Etats Unis du
Mexique, soient respectées les dispositions légales et
les traités internationaux auxquels le Mexique est partie
dans le domaine de la sQreté nucléaire, physique et
radiologique, ainsi que des garanties ;
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IIT.

Iv.

VI.

VII.

ARTICLE 39

examiner, évaluer et autoriser les données de base de la
conception, de la construction, de l'exploitation, et de
la modification des usines et installations nucléaires
ainsi que de la documentation y afférente ;

établir et gérer le systéme national de comptabilité et
de contrdle des matiéres nucléaires ;

établir des normes de sfreté nucléaire, physigue et radio-
logique et des garanties en vue du bon fonctionnement des
usines et installations nucléaires du pays ;

établir les normes de protection radiologiques régissant
1'importation et le transport de mati&res radioactives,
attester de leur conformité aux fins des autorisations
d'importation, conformément aux Articles 17 et 30 de 1la
présente Loi, et veiller & ce que les normes prescrites .
soient dOment respectées ;

accomplir toute autre tAche que stipulera le Réglement .
pris en vertu de la présente Loi.

La Commission nationale de la sOreté nucléaire et des garanties

est dotée d'un

Conseil consultatif et d'un Secrétaire technique. Le

Conseil consultatif est composé de la maniére suivante : un représentant

respectivement

désigné par les Ministres des Relations Extérieures, de

la Défense Nationale, de la Marine, de l'Agriculture et des Ressources
Hydrauliques, des Communications et des Transports, des Etablissements

Humains et des

Travaux Publics, de la Santé et du Bien-Etre Social, du

Travail et de la Sécurité Sociale, ainsi que le Ministre du Patrimoine
et du Développement Industriel, ce dernier présidant le Conseil consul-

tatif.

Peuvent également faire partie du Conseil consultatif, sans

droit de vote et sur invitation, des représentants d'autres départements
du secteur centralisé ou des organismes du secteur para-étatique, des .
organisations fédérales, des municipalités ou des particuliers directe-

ment concernés.

ARTICLE 1

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

La présente Loi entrera en vigueur le lendemain de sa publica-
tion au Journal Officiel de la Fédération.
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ARTICLE 2

La Loi organique relative &4 1l'Institut national de 1l'énergie
nucléaire (INEN) en date du 30 décembre 1971, publiée au Journal Officiel
de la Fédération, le 12 janvier 1972, est abrogée de méme que toutes les
dispositions qui sont contraires a la présente Loi.

ARTICLE 3

La Commission nationale de 1l'énergie atomique répartira les
biens, les droits et les obligations de 1'INEN entre URAMEX et 1'ININ ;
de meme, elle répartira entre ces deux organismes le personnel actuel de
1*'INEN en respectant ses droits aux termes des lois applicables et
conformément sux mandats, pouvoirs et fonctions dévolus & ces organismes
aux termes de la présente Loi.

ARTICLE 4

Les concessions et titres qui ont déja été accordés en vue de
la prospection ou de 1l'exploitation de minerais découverts dans des
minéralisations associées a4 des minerais radiocactifs, demeurent en
vigueur i condition qu'ils soient conformes aux conditions techniques et
obligations prescrites par le Ministére du Patrimoine et du Développement
Industriel, leguel s'assure de leur respect.

ARTICLE 5

Les références & 1l'Institut national de l'énergie nucléaire,
figurant dans la Loi d'application de 1'Article 27 de la Constitution
dans le domaine minier, doivent s'entendre comme visant URAMEX.

Les concessions qui ont été accordées pour l'exploitation de
minerais radioactifs, sont transférées a URAMEX.
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YOUGOSLAVIE

Loi relative a la responsabilité
en matiére de dommages nucléaires *

. 19 avril 1978

@:rrticie 1

La responsabilité pour tout dommage nucléaire résultant de
l1'utilisation pacifique de l'énergie nucléaire est régie par la présente

Loi.
Article 2

Au sens de la présente Loi :
1) "Dommage nucléaire" signifie

-~ tout déceés, tout dommage aux personnes, toute perte de biens ou
tout dommage aux biens ou toute contamination de l'environnement,
qui provient ou résgulte des propriétés radioactives ou d'une
combinaison de ces propriétés et des propriétés toxiques, explo-
sives ou autres propriétés dangereuses d'un combustible nucléaire,
de produits ou déchets radioactifs se trouvant dans une instal-
lation nucléaire ou de matiéres nucléaires qui proviennent d'une
installation nucléaire, qui y sont traitées ou envoyées,

- Tout décés, tout dommage aux personnes, toute perte de biens ou
tout dommage aux biens ou toute contamination de 1'environnement,
qui provient ou résulte d'autres rayonnements ionisants émis par
toute autre source de radiation a l'intérieur de 1l'installation
nucléaire.

2) "Accident nucléaire" signifie tout fait ou toute succession de
faits de méme origine qui cause un dommage nucléaire.

* Traduction officieuse établie par le Secrétariat.
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3) rExploitant d'une installation nucléaire" signifie une "organi-
sation de travail associé" (Qrganizacija udruzenog rada) qui a obtenu
1'approbation du site, l'autorisation 4'essais =t d'entrée en service
d'une installation nucléaire, délivrées par une autorité relevant de la
République fédérative ou d= la Province autonome concernée ; ou toute
autre personne reconnue par l'Etat ou se trouve ltinstallation comms
l'exploitant d= cette installation.

4) "Installation nucléaire" signifie :

— tout réacteur nucléaire, a8 l'exclusion de ceux qui sont utilisés
par un moyen de transport maritime ou aerien comme source
d'énergie, que ce soit pour la propulsion ou a toute autre fin ;

- toute installation utilisant du combustible nucléaire pour la
production de matigres nucléaires ou toute installation de trai-
tement de matiéres nucléaires ou installation de retraitement
de combustible nucléaire irradié ; .

- toute installation de stockage de matiéres nucléaires, a
1'exclusion des stockages en cours de transport.

Au sens de la présente Loi, plusieurs installations nucléaires
se trouvant sur le meme site et dont un méme exploitant est responsable,
sont considérées comme une seule installation,

5) "Réacteur nucléaire® signifie toute structure contenant du
combustible nucléaire disposé de telle sorte qu'une réaction en chalne
de fission nucléaire puisse s'y produire sans 1‘'apport d'une source de
neutrons.

6) "Combustible nucléaire" signifie toute matidre permettant de
produire de l'énergie par une réaction en chatne de fission nucléaire,

7) "Produit ou déchet radiocactif" signifie toute matiére radiocactive
obtenue au cours du processus de production ou d'utilisation d'un combus-
tible nucléaire, ou toute matiére rendue radioactive par exposition aux
rayonnements émis du fait de ce processus, a4 l'exclusion des radioisoctape
parvenus au dernier stade de fabrication et susceptibles d'8tre utilisés

a des fins scientifiques, médicales ou commerciales. .

8) "Matiére nucléaire" signifie
- tout combustible nucléaire, autre que l'uranium naturel ou
appauvri, permettant de produire de 1'énergie par une réaction

en chalne de fission nucléaire hors d'un réacteur nucléaire,

que ce soit par lui-m&me ou en combinaison avec d'autres
matiéres ;

-~ tout produit ou déchet radicactif.

Article 3

L'exploitant d'une installation nucléaire est responsable de
tout dommage nucléaire, sans considération de faute.

- 20 -



0

-

'

Article 4

L'exploitant d'une installation nucléaire est responsable de
tout dommage nucléaire causé par un accident nucléaire survenu dans son
installation nucléaire.

Article 5

L'exploitant d'une installation nucléaire est aussi responsable
de tout dommage nucléaire, causé par un accident nucléaire :

1) mettant en jeu une matiére nucléaire qui provient de son instal-
lation ; ou dans le cas d'un stockage en cours de transport, si l'accident
nucléaire causé par cette matidre nucléaire se produit avant que 1l'exploi-
tant d'une autre installation nucléaire n'ait assumé la responsabilité des
dommages aux termes d'un contrat écrit ou, a4 défaut de telles dispositions,
avant que l'exploitant d'une autre installation nucléaire ntait pris en
charge cette matiére nucléaire ;

2) mettant en jeu une matiére nucléaire envoyée & son installation ;
ou dans le cas d'un stockage en cours de transport s'il avait assumé aux
termes d'un contrat écrit la responsabilité des accidents nucléaires cau-
sés par l'exploitant d'une autre installation nucléaire ou, a défaut de
telles dispositions, aprés qu'il aura pris en charge cette matiére nuclé-
aire.

~Article 6

L'exploitant d'une installation nucléaire n'est pas responsable
d'un dommage nucléaire causé par :

1) un accident nucléaire résultant directement d'hostilités,
drtactes de guerre ou de conflit armé,

2) un accident nucléaire résultant directement d'un tremblement de
terre, d'une inondation, d'un incendie ou de tout autre cataclysme natu-
rel, s'il est prouvé qu'un tel dommage ne pouvait pas &tre prévu ou
évité.

L'exploitant d'une installation nucléaire n'est pas responsable
d'un dommage nucléaire subi par une personne, s'il est prouvé que cette
personne a causé intentionnellement le dommage.

L'exploitant d'une installation nucléaire n'est pas responsable
d'un dommage nucléaire causé :

1) 4 1l'installation nucléaire ou aux biens qui se trouvent sur le
site de cette installation et qui sont ou doivent &tre utilisés en
rapport avec elle,

2) au moyen de transport sur legquel la matiére nucléaire ge
trouvait au moment de l'taccident nucléaire.



Article 7

L'exploitant d'une installation nucléaire a un droit de recours
contre :

F*’ 1) toute personne qui a causé un dommage nucléaire intentionnelle-
i*  ment ou par négligence grave.
’

2) une personne liée par contrat, si une telle disposition est
expressément prévue par écrit.

¢ “Article 8

Un transporteur de matiéres nucléaires peut, en accord avec un’
autorité désignée en vertu d'une réglementation émanant d'une Republique
ou d'une Province autonome et avec le consentement écrit de l'exploitan‘
responsable d'une installation nucléaire, agir a la place de celui-ci.

En pareil cas, ce transporteur est considéré comme 1'exploitant respon-
sable d'une installation nucléaire, au sens de la présente Loi.

s
T Article 9

L'exploitant d'une installation nucléaire donne au transporteur,
avant toute opération de transfert de matiéres nucléaires, un certificat
relatif au contrat d'assurance ou a la garantie financiére, délivré par
lr'assureur ou la personne qui fournit la garantie financiére au sens de
la présente Loi.

Le certificat susmentionné indique le nom et l'adresse de
1'exploitant ainsi que le montant, la nature et la durée de validité de.
la garantie ; le certificat précise en outre quelle est la matiére nuclée=
aire a laquelle l'assurance ou la garantie s'applique et contient une
déclaration de l'autorité désignée en vertu de la réglementation d'Etat
ou régionale, attestant que la personne indiquée dans le certificat est
un exploitant d'une installation nucléaire.

L] -

"\ Article 10

—

z

Des matiéres nucléaires ne peuvent entrer en République socia-
liste fédérative de Yougoslavie, ou traverser son territoire, que si le
transporteur posseéde le certificat mentionné 3 1l'Article 9 de la présente
Loi et si la déclaration au sens de l'Article 9, paragraphe 2 de la
présente Loi a été effectuée par l'autorité compétente de 1'Etat impor-
tateur, conformément aux dispositions d'accords internationaux relatifs
4 la responsabilité pour dommage nucléaire qui ont été ratifiés par la
République socialiste fédérative de Yougoslavie.
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Article 11

Lorsgu'un dommage nucléaire et un dommage non nucléaire sont
causés par un accident nucléaire ou conjointement par un accident nuclé-
aire et un ou plusieurs autres événements, cet autre dommage, dans la
mesure ou on ne peut le séparer du dommage nucléaire, est considéré, aux
fins de la présente Loi, comme un dommage nucléaire causé par 1l'accident
nucléaire.

'?\Article 12

-~ Article 13

Lorsqu'un dommage nucléaire survient sur le territoire d'une
République fédérative ou d'une Province autonome ol ne se trouve pas
l'installation nucléaire & l'origine du dommage et que 1'autorisation
spéciale relative au site, aux essais et 3 l'entrée en service de cette
installation, conformément 4 la Leoi fédérale sur la protection contre les
rayonnements ionisants, a été délivrée par l’autorité compétente de la
République ou de la Province autonome dans laquelle est située 1'instal-
lation nucléaire en cause, sans l'approbation de l'autorité compétente
de la République ou de la Province autonome ol s'est produit le dommage,
la fraction de la réparation du dommage subi sur ce territoire excédant
les limites prévues par la présente Loi, est & la charge de la République
ou de la Province autoncme dent lfautorité compétente a délivré cette
autorisation.

i Ve
. Le montan;ipaﬁimum de la responsabilité de l'exploitant d'une
installation nuclézire pour les dommages nucléaires e&st fixé &~
450.000.000 de dinars pour chaque accident nucléaire.

Le montant mentionné au paragraphe 1 du présent Article ne
comprend pas les intéréts et dépens alloués dans le cadre de la procédure
d'action en réparation.

Article 114

Lorsqu'un dommage nucléaire engage la responsabilité de plusieurs
exploitants d'installations nucléaires, il en sont solidairement et
conjointement responsables, dans la mesure ol il est impossible de déter-
miner la part du dommage attribuable a chacun d'eux.

Lorsqu'un accident nucléaire survient en cours de transport de
matiéres nucléaires soit dans un seul et m&me moyen de transport sur
lequel se trouvent des matiéres nucléaires de deux ou plusieurs exploi-
tants d'installations nucléaires, soit en cas de stockage en cours de
transport, tous les exploitants sont solidairement et conjointement
responsables, le montant de la responsabilité totale ne pouvant excéder
celui de la responsabilité la plus élevée fixée pour l'un des exploitants.
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Aux sens des paragraphes 1 et 2 du présent Article, la responsa-
bilité de chacun des exploitants dont l'installation se trouve sur le
territoire de la République socialiste fédérative de Yougoslavie, ne

dépasse pas le montant applicable en vertu de 1'Article 13 de la présente
Loi.

rm._ii Article 15

L'exploitant est tenu de souscrire et maintenir une assurance ocu
toute autre garantie financiére couvrant sa responsabilité pour dommage
nucléaire, dont le montant sera déterminé par voie de réglementation
émanant de la République ou de la Province autonome concernée, mais ne
pourra pas &tre inférieur a 150.000.000 de dinars.

Un montant inférieur d'assurance ou de garantie financiére pour.
couvrir la responsabilité en matiére de dommages nucléaires, peut &tre
fixé en vertu des dispositions du paragraphe 1 du présent Article si le
dommages nucléaires proviennent de réacteurs nucléaires de puissance
inférieure et utilisés 4 des fins scientifiques.

E}

3

bg\Article 16

Ltassureur ou le garant financier ne peut suspendre ni annuler
l'assurance ou la garantie financiére sans un préavis de six mois donné
par écrit aux exploitants des installations nucléaires et 3 l'autorité

désignée en vertu d'une réglementation émanant de la République ou de la
Province autonome concernées.

Si ltassurance ou la garantie financiére concerne un transport
de matiéres nucléaires, l'assureur ou le garant financier ne peut suspe

dre ni annuler l'assurance ou la garantie financiére pendant la durée d
ce transport.

4~ Article 17

51 les moyens financiers dont dispose l'assureur ou tout autre
garant financier ne sont pas suffisants pour la réparation des dommages
nucléaires, les ressources financiéres et la procédure pour régler la
différence entre ces moyens et la réparation du dommage nucléaire Jjusqu'a
concurrence du montant mentiomné 4 1'Article 13 de la présente Loi,
seront précisés en vertu d'une réglementation émanant de la République
ou de la Province autonome concernées.

‘\\ Article 18
Lorsque une grave contamination de l'environnement résulte d'un

accident nucléaire et que le dommage nucléaire causé par cet accident
dépasse le montant stipulé & 1'Article 13, paragraphe 1 de la présente
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Leoi, le Conseil exécutif fédéral en accord avec les Conseils exécutifs
des Assemblées des Républiques et les Conseils exécutifs des Provinces
autonomes propose a l'Assemblée de la République socialiste fédérative

~

de Yougoslavie les mesures & prendre nécessaires & la décontamination.

Article 19

S5i une organisation de travall associé, une communauté d'intérét
auto-gestionnaire ou toute autre organisation ou communauté auto-
gestionnaire paient une part de la réparation pour le dommage causé par
un accident nucléaire, réparation qui incombe 3 1'exploitant de 1'instal-
lation nucléaire en vertu des dispositions de la présente Loi, ces commu—
nautés ou organisations ont un droit de recours contre l'exploitant de
l'installation nucléaire pour le remboursement du montant payé.

Article 20

Le droit & réparation pour dommage nucléaire ' en vertu de la
présente Loi esgt dteint si une action pour la réparation de ce dommage
nucléaire n'est pas intentée dans les dix ans a compter de la date de
ltaccident nucléaire.

Lorsque un dommage nucléaire est causé par un accident nucléaire
mettant en jeu une matiére nucléaire qui, au moment de ltaccident nuclé-
aire, avait été volée, perdue, jetée par-dessus bord ou abandonnée, le
délai visé au paragraphe 1 du présent Article est fixé & vingt ans a
compter de la date du vol, de la perte, du jet par-dessus bord ou de
l1'abandon.

Le droit & réparation s'éteint dans la période de trois ans &

.compter de la date a laquelle la victime du dommage nucléaire a eu

connaissance de ce dommage et de l'identité de l'exploitant responsable,

.sans que les délais indiqués aux paragraphes 1 et 2 du présent Article

puissent &tre dépassés.

Toute personne qui intente une action en réparation dans le
délai applicable en vertu des paragraphes 1 & 3 du présent Article, peut
modifier sa demande pour tenir compte de toute aggravation du dommage
méme aprés l'expiration de ce délai, tant gqu'un jugement définitif n'a
pas €été rendu.

Article 21

Toute action en réparation d'un dommage nucléaire causé par un
accident nucléaire peut &tre intentée directement contre 1l'assureur ou
le garant financier, conformément & 1l'Article 15 de la présente Loi.

- 25 -




f%‘Article 22

La compétence Jjuridictionnelle en matidre de réparation des
dommages nucléaires doit &tre attribuée au tribunal de 1'Etat ou se
trouve 1'installation.

Lorsque le dommage nucléaire survient pendant le transport de
matiéres, produits ou déchets nucléaires, la compétence Jjuridictionnelle
est attribuée soit au tribunal du lieu ou s'est produit cet accident
nucléaire, soit au tribunal du lieu de résidence de 1l'exploitant.

. Article 23

.

S5'il est établi ou prouvé que le dommage nucléaire dépasse le .
montant précisé 4 1'Article 13 de la présente Loi, la procédure pour
déterminer le dommage ainsi que sa réparation doit se conformer aux .
dispositions des Articles 397 a 423 de la Loi sur la navigation maritime
et intérieure "Gazette Officielle de la République socialiste fédérative
de Yougoslavie", n° 22/77.

M~ Article 24

Dans le cas d'un changement de la parité du dinar, le Conseil
exécutif fédéral détermine un nouveau montant pour la limite de responsa-
bilité de l'exploitant d'une installation nucléaire, tel qu'il est
stipulé a 1'Article 13, paragraphe 1 de la présente Loi.

Article 25 .

La présente Lol entrera en vigueur huit jours aprés sa publica-.
tion dans la Gazette Officielle de la République socialiste fédérative de
Yougoslavie.
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